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农民主体性建设：农村人居环境整治提升路径分析

——以江苏省为例
1

袁梓琪 王涵

南京农业大学人文与社会发展学院

【摘 要】：农村人居环境整治是实施乡村振兴战略的重要内容，在多个治理主体中，农民既是环境整治的直

接受益者，也是参与者，因此地位尤其重要。在此背景下，基于 2021 年中国土地经济调查数据，首先简要分析了

当前江苏省农村人居环境整治现状，然后总结了整治过程中农民参与的困境，接着提出了发展路径，以推进江苏省

农村人居环境整治工作的进行。
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改革开放以来，我国经济高速发展，环境也因此付出沉重代价，尤其是农村生态环境在发展中不断被破坏。随着农村人居

环境整治提升五年行动方案实施以来，我国农村长期以来存在的脏乱差局面得到扭转，村庄环境基本实现干净整洁有序，农民

环境卫生观念发生可喜变化、生活质量普遍提高。但是我国农村人居环境总体质量水平不高，还存在着区域发展不平衡、基本

生活设施不完善、管护机制不健全等问题。提升农村人居环境整治水平是解决当前我国人民日益增长的美好生活需求同不平衡、

不充分的发展之间的矛盾的重要切入口。长期以来，由于国家社会治理能力有限，农村基层社会治理高度依赖于基层组织动员

下的农民参与
[1]
。农村人居环境整治具有准公共品的性质

[2]
，同样是基层治理的重要内容。农民是环境破坏的受害者、环境改善

的受益者，更是环境整治的参与者
[3]
，在整治过程中却没有发挥应有作用，陷入了“弱参与”困境

[4]
。行政化的推进方式导致了

农民被忽略，市场化的运营模式使得农民的真正需求没有得到满足
[5]
，再加上农民参与意愿、参与能力的自身局限，农村人居环

境整治并未取得理想效果。因此，为进一步推进农村人居环境整治工作，应该充分调动起农民主体性，重构农村人居环境整治

农民主体格局。

为了深入了解农民在农村人居环境整治工作中的实际参与情况，本文基于2021年“中国土地经济调查”(China Land Economic

Survey,CLES）的调查数据与笔者在 2022 年泰州兴化市、高港区的调研经历依次分析了江苏省农村人居环境整治农民参与现状、

困境，继而提出增强农村人居环境整治农民主体性的发展路径。

1 农村人居环境整治农民参与现状

1.1 江苏省农村人居环境整治工作取得一定成就

近年来，江苏省把实施乡村振兴战略作为新时代“三农”工作的总抓手，全面推进农村人居环境整治工作，并取得了一定

成效。首先，村庄环境质量维持在较高水平。调查结果显示，66.4%和 29.3%的农民对村庄的人居环境评价为“无污染”或者“轻
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度污染”，仅有少于 5%的农民对自身村庄评价为“中等污染”或“严重污染”。总的来说，江苏省各地农民对本村人居环境的

评价较高，一定程度上说明开展人居环境整治工作的基础较好。其次，农村人居环境整治工作整体推进有效。在生活垃圾治理

方面，所有调查村庄都有生活垃圾投放点，77.8%的村庄开展了生活垃圾分类；在生活污水治理方面，80%的村庄有生活污水处

理设施，60.9%的村庄进行了雨污分流改造，但仍然有一部分村庄的生活污水没有经过妥善处理，或者自身不具备相关设施；在

厕所改造方面，苏中、苏南、苏北改厕农民占比分别为 79.8%、86.5%、67.6%，拥有水冲卫生厕所农民占比分别为 90.2%、84.1%、

67.0%，这表明经济发展水平会影响到农村人居环境整治工作的进行。综上，江苏省目前农村人居环境整治已经取得一定成就，

但在各个方面工作推进并不同步，在不同地区之间环境整治水平也呈现出了区域性差异。

1.2 农村人居环境整治的行政主导

农村人居环境整治工作是我国现代化建设的重要任务之一，在我国的行政科层体制下，自然而然成为了地方政府的中心工

作。农村人居环境整治投入大、周期长、技术难，地方政府在整治资源、整治标准、整治规则等方面的强大话语权使其天然地

成为整治工作推进的主导力量。一方面，资金投入总量大、时间短是农村人居环境整治的一大特点，高额的运行成本只有政府

有能力承担。据表 1，以生活垃圾分类为例，当前村庄人居环境整治主要资金来源是政府投入，其次是村委会，少部分为农民自

筹，即大部分村庄人居环境整治过程由政府或者村委会所主导。此外，就人居环境整治的三个维度来看，在生活垃圾处理方面，

政府与村委会都被认为是重要的资金来源。在生活污水处理方面，政府的主导作用更加明显，主要原因在于污水处理成本及相

关设施的建设相对其他两方面而言更加高昂。在厕所改造方面，政府、农村、村委会的资金投入都具有较重要的地位，说明厕

所改造的积极性较高。可能的原因是尽管厕所改造成本较高但却更加贴近农民日常生活，对于改善民生意义重大。

表 1 村庄人居环境整治的资金来源

单位：个

政府 村民 村集体

生活垃圾处理 20 3 22

生活污水处理 30 1 12

农村厕所改造 30 10 12

1.3 农村人居环境整治农民参与情况分析

在当前社会结构下，农民的生产与生活既是造成农村人居环境问题的重要原因之一，同时农民也是其重要参与者[2]。目前，

江苏省农村人居环境整治农民参与存在着概念认识不清、参与意愿较低等问题。如在对于“农村人居环境整治”这一概念的主

观认知方面，25.2%的农村居民表示没有听说过农村人居环境整治的概念，16.5%的农村居民表示自己只是大致听说过相关概念，
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不太清楚，有 24.7%的农村居民认为自己比较了解，只有不到 10%的农村居民认为自己非常了解。可能的原因在于，一方面，整

治工作忽略了农民的主体性，如政府及村委会的政策宣传工作不到位等，农民仅仅只是环境整治工作的被动执行者，并未参与

到村庄环境整治的决策过程中去，缺少了解农村人居环境整治的渠道。另一方面，无论是受传统思想的影响，还是自身能力的

制约，农民自身的参与意愿不高，主动去了解并参与农村人居环境整治的热情较低。

当前，生活污水未经处理直接排放到环境中会形成村庄黑臭水体，影响村庄村容村貌的同时也会降低农民生活质量，危害

农民生命健康。因此，生活污水的治理近年来一直是农村人居环境整治的重点任务之一。农民污水排放方式可从侧面反映农民

在农村人居环境整治中的实际参与情况和环境保护意识。调查结果显示，江苏省 85.1%的农民通过下水道的方式排放生活污水，

3.8%的居民通过专门的污水收集桶收集污水（污水收集桶由政府统一提供）。采用露天沟渠和随便排放两种方式的农村分别占

比 6.9%和 3.2%。这一结果说明当前江苏省生活污水治理并没有形成有效治理格局，农民没有污水处理后再排放的主观诉求，经

过下水道排放的污水对农村环境造成了严重影响。

随着生产方式与消费方式的改变，农民产生的垃圾种类和数量均与日俱增，因而农民参与生活垃圾治理具有现实必要性[5]。

调查结果显示，52.4%的居民主动进行了简单的生活垃圾分类行为，47.6%的居民没有进行垃圾分类。采取两种做法的受访者数

量大致持平。这一结果较生活污水处理情况更好，可能原因在于生活垃圾分类政策宣传与执行更加到位、实施难度与成本较低

等。但是仍然有近半数的农村居民未进行垃圾分类，表明生活垃圾分类并未实现村庄全覆盖。

2 农村人居环境整治困境

2.1 行政主导

农村人居环境整治工作中过度的行政主导使得农民丧失了一部分治理自主性，整治效果下降。一方面，在政府统筹下，工

作效率大幅提高的同时却出现了治理悬浮的局面，即治理主体与治理对象之间存在脱节。农村人居环境整治是一项本土化工作，

需因地制宜，结合当地情况进行整改。政府主导下的整改工作由于未掌握整治村庄全貌往往存在同质化的弊病，从而忽略了当

地的整治需求，使整治村庄千村一面。江苏省自然条件优越，村庄环境整治基础较好，但是大部分村庄未能抓住各村特色，经

过政府主导的环境整治工作后环境水平虽有一定提升，但未形成自身特色。调查发现，部分村庄一味拆除古建筑，建造整齐划

一的现代房屋，过分追求整齐与统一。另一方面，在上级政府制定的整改规则以及标准的约束下，基层自治组织村民委员会的

自主性大大弱化，甚至处于边缘状态，仅仅只是整治工作的被动执行者。村民委员会由一村村民组成，代表着本村大部分成员

的想法，是村民的发声渠道。环境整治工作的边缘化使得农民没有渠道提出想法，可想而知，整治工作的结果也就与农民的需

求存在一定偏差了。

2.2 需求错位

农村人居环境整治的根本目的是满足农村农民基本需求，使发展成果惠及农民，加快我国迈向共同富裕的步伐。然而，先

天自然禀赋的差异以及后天的经济发展水平的高低使得农民对农村人居环境整治产生了差异化需求。目前，大部分村庄的环境

整治工作成效较低的原因主要在于需求错位，多样化、个性化的需求无法得到满足。一方面，地方政府的治理悬浮使得有效的

整改需求未被探明，治理目标的明确性要求政府为各个村庄制定统一的硬性整改指标。如史庄村红色文化、好人文化历史悠久，

一味拓宽道路、修整房屋只会使其丧失原有的文化底蕴。在与政府部门协商过后，史庄村以好人文化、抗美援朝精神等为切入

口打造了红色文化历史展馆，成为史庄村的一大特色。另一方面，为实现资源的有效配置以及提高工作效率，一村的整治工作

会采用招投标的方式聘请资质完备的企业进行村庄环境保洁工作的日常管理。企业是理性的，以追求最大利润为目标，逐利过

程会不可避免地与农民的公共需求之间存在错位现象。

2.3 自身局限
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农村人居环境整治是一项能够改善一村生态环境、以此为基础带动产业发展从而促进农民增收的惠民工程，这对于经济人

来说是一项理性选择。但是，参与农村环境整治的主观利益的实现方式和实现水平则决定了农民的参与行为选择
[1]
。

首先，从实现方式上看，环境整治工作的推进以村庄为基本单位，具有整体性、长期性、复杂性的特点，农民群体自身的

局限性降低了农民有意愿以及有能力参与村庄环境整治的可能性。第一，农民是理性人，追求利润最大化，会权衡参与农村人

居环境整治所需付出的时间、劳力、金钱等成本与整治过程以及整治结果带来的切身利益，从而做出决策。整治工作投入大、

见效慢使得农民更倾向于不参与环境整治。第二，农民是社会人，需要通过社交获得情感满足与心理认同，社会资本即社会规

范、社会信任、社会网络等会影响其决策行为。农民对于农村人居环境整治工作的消极应对会在村庄内部传播，参与意愿会进

一步降低。第三，农村的老龄化以及与城市居民悬殊的教育水平差距使得农民几乎意识不到环境破坏对生产生活与身心健康的

负面影响[7]，从主观上降低了农民产生参与环境整治的意愿，从客观上局限了环境整治工作推进的思路。如刘文村着力攻坚农

村人居环境整治重点任务，如卫生环境整治、村庄河道清化等，农民居住条件大大提升。而引江社区将农村人居环境整治与文

旅产业发展结合起来，积极学习先进管理方法与技术，该村文旅产业发展欣欣向荣，整治成效较刘文村来说更胜一筹。主要原

因在于引江社区文旅产业发达，吸引大量青壮年劳动力返乡，人口结构年轻化。同时，高素质的人口组成也为该村环境整治提

供了更广阔的视野。此外，农民的短视以及对风险的规避心理使其无法信任整治工作给村庄、给自身带来的长远利益。

其次，从实现水平上来看，农民是否参与农村人居环境整治，关键在于农村人居环境整治结果能否使客体自我感到满意[2]。

由于行政主导、需求错位、农民自身局限等原因，整治水平无法满足农民真正需求，再加上可能存在整治成果难以维持，缺乏

常态化运行机制等原因从而无法长久发挥作用，农村人居环境整治效果一直以来难以实现最大化。霍堡村一直以来以三牛文化

著称，当地牛肉产业相当发达，整治工作开始时便着力于村庄三牛文化的弘扬。整治初步完成的霍堡村环境优美、生活便利、

文化氛围浓厚，受到了当地村民的一致好评，村民参与后续整治工作的热情空前高涨，集资打造了生态公园、儿童游乐场、初

见亭、乡愁馆等项目工程，村民收入大幅提高，霍堡村也成为了泰州市的旅游胜地。这恰恰说明，较高的整治水平能够提高村

民参与环境整治的意愿。

2.4 整治工作开展不同步与区域性差异并存

农村人居环境的整治涉及多个方面，各个方面的工作开展性质不同，难度不一，且政策要求力度也有所不同，因而工作开

展不同步。目前，随着农村人居环境整治工作的深入推进，调研村庄每家每户都配备了二分类垃圾桶，但并不是所有村庄都建

造了污水处理站。可能原因在于两项工作开展成本与难度不一，且与农村居民日常生活联系的紧密程度也不相同，因而呈现出

不同的治理水平。在以苏北、苏南、苏中作为分类标准时，苏南的各项农村人居环境整治指标均高于其他两个地区，如对于“农

村人居环境整治”这一概念的认知、“厕所改造的比例”等，这说明，由于政策因素、经济发展水平、整治基础等多方面因素

的综合影响，江苏省农村人居环境整治已呈现出区域性差异。

3 农村人居环境整治路径

3.1 行政与自治均衡

减少农村人居环境整治工作大包大揽现象从而实现行政与自治的均衡发展，既要充分发挥基层政府的整体统筹、资源协调、

成果监督作用，也要注重村级组织以及村民参与平台的搭建，最大程度给予其表达空间。

3.1.1 整体统筹、资源协调、成果监督

首先，各级人民政府招揽人才，组建农村人居环境整治工作专项小组，对整治工作进行统一规划，起整体统筹作用，具体

包括明确目标，制定全县整治方针、各项整治指标与整治期限等；明确奖惩，定期实行成果考核，完善激励机制。其次，农村

人居环境整治工作投入较大，地方政府需根据各个村庄实际情况审慎评估资源，进行资源的合理分配，实现公平与效率的最大
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化。最后，监督体系是机制长效运行的重要保障，县、镇一级政府均需建立专项监督小组，重点考察村内是否有其他需要整改

的问题以及前期存在的问题是否已经得到解决，同时完善整治成果的定期维护制度，确保整治成效的长期发挥。

3.1.2 搭建村级组织及村民参与平台

村级组织集中一村所有人力、物力、财力资源，对本村自然、社会、经济等情况较为熟悉，同时在基层政府与一村村民中

发挥着上传下达的作用，整治工作应该给予村级组织充分的自主权与表达权，让其因地制宜地在保护与弘扬本村特色的基础上

完成整治工作。此外，整治工作在考虑实施难度和要求的基础上尽量由本村村民完成，如农村人居环境整治工作政策的宣传和

落实可由村干部负责；道路修整、危房改造等基础工作可由本村村民在相关技术人员的指导下进行；村庄垃圾清运与日常管理

可由一村村民进行承包，收入则来自每家每户收取的垃圾费用等。

3.2 明确与满足需求

明确需求才能事半功倍。政府应在充分调研各个村庄基本情况的基础之上制定整治目标与规则，如在整治工作开始前派调

查员逐村进行调研，再由专家进行评估从而确定最终方案。市场企业的进入会提高环境整治的效率，但在进入之前无论是政府

还是村集体都应该加强对环境整治相关企业的资质审核，同时订立后续运营细则。而企业则应该更加偏向于培养熟悉该村自然

条件、风土人情的本地人才，使得整治工作的推进更加符合该村的真实需求。

3.3 培养村民主人翁精神

农民是农村人居环境整治的主体，要积极激发其参与热情，培养其环境整治主人翁精神。首先，地方政府以及村级组织应

该重视政策的解读与宣传，可以通过举办交流会来学习农村人居环境整治行动以及乡村建设行动相关方面的政策方针，提高村

民的思想认识，还可以利用宣传栏、横幅等来发动农民。其次，要加强经验借鉴与先进成果学习，可以组织村民前往整治工作

开展有效的村庄或地区学习先进做法，因地制宜在各自村庄开展相关活动。此外，要充分利用一村的村庄文化，如村规民约、

家风家训、历史文化等，培养村民的认同感以此形成良好的整治氛围。

3.4 整治工作协调推进与地区均衡发展

承认并服从农村人居环境整治各项工作无法同步开展这一事实规律，将有限的资源率先投入到见效快、对民生改善作用大

的工程上去，同时注重整治工作的整体协调推进。在区域性差异这一方面，整治水平较高的地区继续保持相关做法，总结并向

整治水平较低的地区分享相关经验；向整治水平较低的地区倾斜资源，主动学习整治水平较高地区的先进做法与经验，从而实

现农村人居环境整治地区均衡发展。

参考文献：

[1] 湛礼珠.农民主体性建设：一个农村人居环境整治参与的分析框架[J].现代经济探讨,2023,493(01):123-132.

[2] 谭灵芝,鲁明中.垃圾收费制度在我国垃圾处置中的适用特征分析[J].软科学,2008,22(01):67-70.

[3] 宋国恺,李岩.村民主体视角下农村人居环境问题成因及整治路径分析[J].福建论坛(人文社会科学

版),2020,40(02):191-200.

[4] 王宾,于法稳.“十四五”时期推进农村人居环境整治提升的战略任务[J].改革,2021,34(03):111-120.

https://kns.cnki.net/kcms2/article/abstract?v=QhvK1uXUvSOSoow0wUXMJoXgQuUheTIOyucM9kdw4xevGJQkoz6e7bscEoTMXM0UtTgn_1NVVIa9L31zvOfFgJKEQwd76RNSJsMusD3bvZcb3k2WHrPGCGY422jbCcIh_9IKZ-QW9avKeOgG-ZyosQ==&uniplatform=NZKPT&language=CHS
https://kns.cnki.net/kcms2/article/abstract?v=QhvK1uXUvSPgGD1XeUP-TpkrEtNyk9dnvFu7UPIZUwoKYiZj-MJcg3Q1EpKjn42lR9h_5VGrrIFCtXZ9ILhCFcnKc75HVxpsrE0DmMttssFiHkyGHdsZvJqO7EQCVJYCux4a-lUJjSU=&uniplatform=NZKPT&language=CHS
https://kns.cnki.net/kcms2/article/abstract?v=QhvK1uXUvSOwgfg2Fu1zSP-e7XEE4lPBmD04zsI3V6pFtG7RzrlXY7wJ_QCJWa-xRT7wPkWLFBWFSZ0SEo4s3-WC_S6BvdwbpNZ5u_k2UyAmor-5K5pfUOQNVF_MUJPizrAblF9s4k4YZnLsopdEgg==&uniplatform=NZKPT&language=CHS
https://kns.cnki.net/kcms2/article/abstract?v=QhvK1uXUvSOwgfg2Fu1zSP-e7XEE4lPBmD04zsI3V6pFtG7RzrlXY7wJ_QCJWa-xRT7wPkWLFBWFSZ0SEo4s3-WC_S6BvdwbpNZ5u_k2UyAmor-5K5pfUOQNVF_MUJPizrAblF9s4k4YZnLsopdEgg==&uniplatform=NZKPT&language=CHS
https://kns.cnki.net/kcms2/article/abstract?v=QhvK1uXUvSOwgfg2Fu1zSP-e7XEE4lPBmD04zsI3V6onA2DHGrC4Q4Vo9KMmNPizvZdx9QendtQM1Gwy9JHFRToTqFDLWjghQo2ge47mf2Xn-CdSrny6QLY7YndFyLRD7210BIDwFS-l24LZ1dhmCQ==&uniplatform=NZKPT&language=CHS


6

[5] 郑淋议,杨芳,洪名勇.农户生活垃圾治理的支付意愿及其影响因素研究——来自中国三省的实证[J].干旱区资源与环

境,2019,33(05):14-18.

[6] 朱战辉.生活治理视域下农村人居环境治理路径与机制分析[J].地方治理研究,2023,97(01):65-77+80

[7] 王富忠,胡燕.乡村振兴战略背景下南疆地区农村人居环境整治研究[J].农业经济,2021,415(11):43-45.

https://kns.cnki.net/kcms2/article/abstract?v=QhvK1uXUvSOwgfg2Fu1zSP-e7XEE4lPBmD04zsI3V6pcarhz1sDcnGRrQ1Mb6kV8opAaaOQWT7UojHhel3kV--ahUuVmrMYexsQX7Bb6PUenpF4DRoodHShsYFYxPRpYCJY11Ir1W5zUtwcg-rV-WA==&uniplatform=NZKPT&language=CHS
https://kns.cnki.net/kcms2/article/abstract?v=QhvK1uXUvSOwgfg2Fu1zSP-e7XEE4lPBmD04zsI3V6pcarhz1sDcnGRrQ1Mb6kV8opAaaOQWT7UojHhel3kV--ahUuVmrMYexsQX7Bb6PUenpF4DRoodHShsYFYxPRpYCJY11Ir1W5zUtwcg-rV-WA==&uniplatform=NZKPT&language=CHS
https://kns.cnki.net/kcms2/article/abstract?v=QhvK1uXUvSOwgfg2Fu1zSP-e7XEE4lPBmD04zsI3V6pp8gBH-sbPnYAaOUSA8lNTIaMGB5H68A5PN0asX7O2kkT0PqlgLFstCzxf56PVkoRyu1V5rqV1X2FQ6tewUdylD87hf7MFvNqAN1aebvWskg==&uniplatform=NZKPT&language=CHS
https://kns.cnki.net/kcms2/article/abstract?v=QhvK1uXUvSOwgfg2Fu1zSP-e7XEE4lPBmD04zsI3V6qbiu2Nydta2uvR2TGn5xnUUTwW__oV8Cb4qGyzDVRQVbuk-5PUN1KeftEatlRnIbnJOsDjqh-jHdhj2xqi8-czLFY5llz-KSSgEgkWfKg7Bg==&uniplatform=NZKPT&language=CHS

	农民主体性建设：农村人居环境整治提升路径分析
	——以江苏省为例�
	【摘 要】：农村人居环境整治是实施乡村振兴战略的重要内容，在多个治理主体中，农民既是环境整治的直接受
	【关键词】：
	1 农村人居环境整治农民参与现状
	2 农村人居环境整治困境
	3 农村人居环境整治路径



