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南京建设长江经济带资源配置中心路径研究

温李庆 顾巍巍 班鸣

南京市宏观经济研究中心

【摘 要】：建设长江经济带资源配置中心，是南京立足服务构建新发展格局、提升城市竞争力的切实路径。

本文从经济实力、创新动力、枢纽地位、产业发展、金融水平、政策支持等 6 个维度对比分析南京建设长江经济带

资源配置中心的优势和短板。在此基础上，提出南京要在国家区域经济布局中找准自身定位和发力点，努力建设成

为连通我国东中西三大板块，链接国内国际两大市场的长江经济带资源配置中心。

【关键词】：长江经济带;资源配置中心;城市竞争力;

长江经济带是我国生态优先绿色发展的主战场、畅通国内国际双循环的主动脉、引领经济高质量发展的主力军。长江经济

带资源配置中心是长江沿线城市发展到高级阶段所体现的功能形态，是长江经济带城市网络体系中的“核心节点”，也是长江

流域乃至全国社会经济活动的“动力中枢”。作为长江经济带四大中心城市之一、长三角向中上游传递能级的重要枢纽、南京

都市圈的核心城市，南京谋划建设长江经济带资源配置中心，是立足提升城市能级、服务构建新发展格局的关键举措。

一、南京建设长江经济带资源配置中心的优势与短板分析

本文以长江经济带覆盖的南京、杭州、合肥、南昌、武汉、长沙、成都、昆明、贵阳等 9 个省会城市及上海、重庆等 2 个

直辖市作为比较分析对象（以下统称“长江经济带重点城市”），从经济实力、创新动力、枢纽地位、产业发展、金融水平、

政策支持等 6 个维度对比分析南京建设长江经济带资源配置中心的优势和短板。

（一）经济实力雄厚，发展潜力有待进一步挖掘

以 2021 年长江经济带重点城市主要经济社会指标作为比较分析对象，南京人均地区生产总值、人均社会消费品零售总额均

位居首位，但受制于人口规模偏小、集聚能力偏弱等短板，南京地区生产总值、社会消费品零售总额、进出口总额在长江经济

带重点城市中分别位列第 6、第 4 和第 5（见表 1）。国家提出要提高中心城市和城市群综合承载能力，进一步推动放开超大城

市、特大城市落户限制。在此背景下，南京作为都市圈中心城市具备较大发展潜力。

（二）创新动力强劲，创新投入有待进一步提升

从创新投入看，2020 年南京市 R&D 经费内部支出、占 GDP 比值均位列长江经济带重点城市第 5。从创新产出看，南京市专

利授权量、技术合同成交数、技术合同成交金额在长江经济带重点城市中分别排第 3、第 2 和第 4。从科创机构看，南京市高新

企业数、国家级科技企业孵化器和众创空间数、双一流高校数在长江经济带重点城市中分别排第 3、第 4和第 2（见表 2）。可

知，南京科技产出、科创机构数量排名靠前，但和上海、杭州、武汉等城市相比，南京在 R&D 经费内部支出、技术合同成交金

额、国家级科技企业孵化器和众创空间等方面还有较大提升空间。
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表 1 2021 年长江经济带重点城市主要经济社会指标

城市

地区生产

总值(亿元)

人均地区生产总值

(万元)

社会消费品零售

总额(亿元)

人均社会消费

品零售总额(万元)

进出口总额

(亿元)

常住人口

(万人)

上海 43214.85 17.36 18079.25 7.26 40610.35 2489.43

南京 16355.32 17.45 7899.41 8.38 6366.83 942.34

杭州 18109.00 14.99 6744.00 5.53 7369.00 1220.40

合肥 11412.80 12.12 5111.68 5.40 3324.42 946.50

南昌 6650.53 10.48 2878.74 4.47 1293.56 643.75

武汉 17716.76 13.53 6795.04 4.98 3359.40 1364.89

长沙 13270.70 12.96 5111.57 4.99 2780.28 1023.93

重庆 27894.02 8.69 13967.70 4.35 8000.59 3212.43

成都 19917.00 9.46 9251.80 4.37 8222.00 2119.20

昆明 7222.50 8.54 3386.40 4.00 1716.30 846.10

贵阳 4711.04 7.72 2546.69 4.17 478.83 610.23

南京排名 6 1 4 1 5 8

注：数据来源于 2022 年各地统计年鉴。

表 2 2020 年长江经济带重点城市科技创新情况

城市

科技投入 科技产出 科创机构

R&D 经费

内部支出

(亿元)

R&D 经费内部

支出占 GDP

比值(%)

专利

授权量

(件)

技术合同

成交数

(项)

技术合同

成交金额

(亿元)

高新

企业数

(家)

国家级科技企

业孵化器和众

创空间数(家)

双一流

高校数

量(所)
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上海 1615.69 4.17 139780 26356 1583.20 17012 130 15

南京 515.66 3.48 76323 26206 676.27 6507 111 13

杭州 578.80 3.59 92397 11247 336.10 7744 116 2

合肥 353.48 3.52 41054 11910 230.70 3328 38 3

南昌 111.77 1.95 17910 1892 72.92 2052 / 1

武汉 548.10 3.51 58923 23552 932.10 6259 115 7

长沙 356.99 2.94 33012 7232 338.60 4212 55 4

重庆 469.57 2.11 55400 3515 117.80 4222 78 2

成都 551.40 3.11 65450 16943 1144.50 6120 70 7

昆明 112.03 1.73 18372 2505 35.66 1166 / 1

贵阳 71.21 1.76 15379 1141 116.92 1210 20 1

献招 5 5 3 2 4 3 4 2

注：数据来源于 2021 年南京科技统计要览、各地 2022 年统计年鉴。

（三）枢纽地位突出，规模优势有待进一步拓展

从港口枢纽看，2021 年南京港货物吞吐量、集装箱吞吐量在长江经济带重点城市中仅次于上海，位列第 2。但南京港在港

口货源和发展腹地等方面面临激烈竞争，一方面排名其后的武汉港、重庆港的货物、集装箱吞吐量近年来上升态势迅猛，另一

方面皖江地区芜湖港、安庆港等港口对南京港物流的分流效应日益显现。从铁路枢纽看，南京高铁直通城市数排名全国第 5，通

行班次排名全国第 3，高铁连通度和流通度优势明显，但铁路枢纽的便捷优势并未转变为规模优势，2020 年南京铁路客运量、

货运量在长江经济带重点城市中分别排名第 7 和第 6。从航空枢纽看，2021 年南京禄口国际机场旅客吞吐量、货邮吞吐量在长

江经济带重点城市中分别排名第 8 和第 6（见表 3）。禄口国际机场的连通度、中心性不高，国际功能滞后，同时受制于“空铁

公轨”综合枢纽建设不足、产业分工不细、口岸通关效率不高等因素，导致南京的临空经济总体规模较小、产业集聚不强。

（四）产业发展集聚，重点企业发展质量有待进一步提高

从产业集聚平台看，南京拥有江宁经开区、南京经开区两个国家级经济技术开发区。在商务部发布的“2021 年国家级经济

技术开发区综合发展水平考核评价结果”中，江宁经开区、南京经开区分别排全国第 6 和第 11，位居长江经济带重点城市前列。

从重点企业看，南京先进制造业集群、独角兽企业、瞪羚企业数量均排长江经济带重点城市前列，但专精特新“小巨人”企业

数量排名靠后，为第 8。说明南京产业发展集聚效应明显、发展潜力大，但在企业核心竞争力等方面有待提升。
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表 3 长江经济带重点城市港口吞吐量、铁路运输量、民用机场吞吐量

城市

港口吞吐量(2021 年) 铁路运输量(2020 年) 民用机场吞吐量(2021 年)

货物吞吐量

(万吨)

集装箱吞吐量

(万标箱)

客运量

(万人)

货运量

(万吨)

旅客吞吐量

(万人)

货邮吞吐量

(万吨)

上海 76970 4703 7605.00 478.00 6541.42 436.60

南京 26855 311 4542.40 670.30 1760.69 35.91

杭州 14655 13 5895.00 578.00 2816.38 91.41

合肥 4282 40 3105.47 263.99 879.54 9.37

南昌 3701 13 2659.00 363.00 979.60 17.34

武汉 11679 248 9052.10 7999.70 1979.66 31.60

长沙 1689 20 6049.00 128.00 1998.31 20.91

重庆 19804 133 5231.00 1878.00 3590.31 47.67

成都 / / 126878.00 735.60 4447.23 64.93

昆 明 / / 2082.00 1723.00 3222.13 37.72

贵阳 / / 2521.00 1485.00 1696.42 11.52

南京排名 2 2 7 6 8 6

注：数据来源于 2022 年各地统计年鉴、中国民航局《2021 年全国民用运输机场生产统计公报》、交通部《2021 年港口货物、

集装箱吞吐量》。

（五）金融水平较高，金融资源区域配置能力有待进一步提升

在 2021 年发布的第 13 期中国金融中心指数榜单中，南京金融中心综合竞争力排名全国第 8，在长江经济带重点城市中排名

第 5，前 4分别是上海、杭州、成都、重庆。南京已成为江苏、安徽、江西三省金融业务量最大、机构数量最多、业务种类最全、

服务功能最强的城市，区域金融中心的影响力和辐射力显现。但也要看到，南京在我国金融行业改革发展布局中的重要性和开

放创新试点中的前瞻性还不够，金融资源在区域范围内的配置能力也不够突出，总部型和功能性金融组织偏少，金融业整体发

展能级、影响力和辐射力有待提升。
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（六）政策支持有力，改革系统集成有待进一步提升

南京是长三角特大城市和东部地区重要的中心城市，是长三角辐射带动中西部地区发展的重要门户城市和东部沿海经济带

与长江经济带战略交汇的重要节点，国家在鼓励南京承担区域协调发展和改革开放战略任务等方面给予了政策支持。从国家级

新区看，南京江北新区是国务院批复设立的全国第 13 个、长江经济带重点城市第 6个国家级新区，2019 年 8 月获批中国（江苏）

自由贸易试验区南京片区，具有国家级新区和自由贸易试验区双区叠加优势。2021 年，南京江北新区地区生产总值位列长江经

济带 8 个国家级新区第 5，其在规则体系、制度开放、外溢带动等方面的改革系统集成还有较大提升空间。

二、南京建设长江经济带资源配置中心的对策思考

南京濒江近海，地处“一带一路”节点、长江经济带关键节点、长三角地理中心。要在国家区域经济布局中找准自身定位

和发力点，面向双向市场、提升创新位势、完善航运体系、聚焦产业优势、强化金融功能、加强改革系统集成，建设成为连通

我国东中西三大板块，链接国内国际两大市场的长江经济带资源配置中心。

（一）面向双向市场，拓展资源吸纳容量

在加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局时代背景下，南京要依托都市圈发展打破发展壁

垒，建立统一大市场，扩大双向开放。一方面，推动南京都市圈跨界融合，强化区域辐射带动能力。积极探索都市圈跨界融合

体制机制改革，推进都市圈“东进”“西融”，强化产业协作和市场共建，促进各类要素合理流动及向中心城市高效集聚，强

化区域辐射带动能力，更好地融入长江经济带建设。另一方面，坚定实施对外开放战略，集聚全球高端资源要素。加快“一带

一路”节点枢纽城市建设，规划建设跨国企业总部集聚区，大力引进跨国公司区域总部、高端研发中心和功能性机构。加快国

际消费中心城市建设，集聚全球优质消费资源。

（二）提升创新位势，推动资源价值跃升

以引领性国家创新型城市建设为抓手，加大科技创新投入，加快原始性引领性科技攻关，服务高水平科技自立自强，积极

链接科技和产业创新资源，着力建设长江经济带创新资源配置中心。一是加大创新投入力度。针对“卡脖子”技术，探索实施

以“揭榜挂帅”方式为主的科技创新攻关计划，建立政府、企业、金融机构、社会资本等多渠道投入机制，在长江经济带优选

高水平研发团队，吸引跨区域、多主体共同探索开放式创新扶持模式。二是激发企业创新活力。强化企业创新主体地位，从产

业技术创新、强链补链支撑、创新产品推广等方面，增强企业自主创新的动力和活力。鼓励中小企业参与科技创新活动，强化

新型研发机构与企业的合作对接，提升科技转化质量和效益。三是打造科技产业创新平台。加快紫金山实验室建设步伐，组建

国家重点实验室集群，打造面向前沿的国家实验室基地。聚焦集成电路、第三代半导体等领域创新，争创国家级产业创新中心、

技术创新中心和制造业创新中心。

（三）完善航运体系，强化要素资源配置能力

以海港、铁路枢纽、空港为关键支点，向长江经济带和“一带一路”两个扇面辐射，着力打造链接全球、辐射全国的国际

性综合交通枢纽。一是强化港口枢纽功能。依托长江黄金水道，建设龙潭等江海转运的港口枢纽和集疏运体系，多渠道拓展港

口腹地，整合优化航线航班资源，大力发展高端航运服务业，巩固和提升港口国际地位。二是完善铁路枢纽功能。加快建设南

京北站等铁路枢纽、沿江高铁等铁路线网，扩大沿江铁路客货运能力，实施铁路物流基地建设工程，形成与黄金水道功能互补、

衔接顺畅的快速大能力铁路通道。三是提升区域航空枢纽功能。加快推进禄口国际机场三期、宁马、宁宣城际等重大项目，优

化空陆联运设施布局，统筹航线航班资源配置。推进临空经济示范区发展建设，加快空港型国家物流枢纽创建工作。

（四）聚焦优势产业，集聚高端要素资源



6

以产业资源配置中心为建设目标，聚焦优势产业，引聚关键资源，发展核心环节，全面构建高端高质高新现代产业体系，

提升南京在长江经济带产业资源的集聚和配置能力。一是做优产业集聚平台。推进南京经开区、江宁经开区在产业发展、项目

招商、人才招引等方面强化对接、联动发展。推动南京经开区、江宁经开区根据发展需要，主动对接长江经济带沿线城市，寻

求跨界产业园区合作契机。二是培育特色产业集群。依托长江经济带产业发展现状和布局特点，加强南京与其他城市产业的功

能联系和协作互补，巩固做大优势产业，坚定做强先导产业，着力突破潜力产业，大力培育特色产业集群。三是提升重点企业

发展质量。支持重点企业打造核心竞争力，在软件和信息服务、智能电网等优势产业领域，加快培育一批具有国际竞争力的领

航企业和专精特新“小巨人”企业。支持独角兽、瞪羚等高成长性企业的发展壮大，培育形成一批关联带动力强、发展层次高、

品牌影响力大的总部企业。

（五）强化金融功能，拓展资源管理调配能力

立足南京的城市定位与金融业发展禀赋，发挥好上海国际金融中心辐射苏皖赣等区域的“中继放大器”功能，努力把南京

建设成为长江经济带金融要素配置的重要枢纽。一方面，提升金融集聚层级。面向长江经济带发展需求，着力培育集聚总部型、

功能性、高能级、外向型金融市场主体，提高金融机构能级，丰富金融机构体系，提升金融行业的综合竞争力。另一方面，深

化金融开放与合作。紧抓长三角金融一体化发展新机遇，主动承接上海国际金融中心辐射，积极加强沪宁之间金融合作协同，

加强金融领域协同改革试验，积极争取区域科创金融、绿色金融、跨境金融等联动创新。

（六）加强改革系统集成，提高资源配置效率

围绕江北新区“两区一平台”定位，发挥江北新区和自贸片区引领作用，全面接轨国际通行规则，推进制度标准、监管体

系、公共服务配套衔接，推动由商品、要素开放向规则、制度开放转变，放大自贸片区制度创新优势。加强与上海、浙江等自

贸区制度创新共建共享，探索自贸区联动新模式，促进产业链、供应链、物流等资源的区域整合。
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