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易地扶贫搬迁安置区后续扶持工作的综合评价研究

——以湖北省为例
1

邬黎明 朱子嫣 罗桢 胡继亮*

(华中师范大学经济与工商管理学院，华中师范大学经济研究中心，湖北 武汉

430079)

【摘 要】: 易地扶贫搬迁安置区后续帮扶工作与搬迁户未来的生产生活和就业的质量息息相关。以湖北省 12

市 (州) 为例，构建综合评价指标体系，包含社区治理服务、基层党建服务、基本公共服务、培训与就业服务、 文

化服务 5 个方面，利用熵值法对指标进行赋权，得出各地区的综合得分，进而对湖北省各地区易地扶贫搬迁安置

区后续扶持工作进行综合评价，并识别出以下特征: (1) 从综合得分来看，不同地区间的扶持工作力度差距较大;

( 2) 从“五个体系”来看，各地易地扶贫搬迁各方面服务工作体现出不均衡、差异大的特征; (3) 从 指标权数来

看，各地安置区文化服务差距较小，基本公共服务水平差距较大。基于此，针对社区治理服务、基层党建服务、基

本公共服务、培训与就业服务、文化服务 5 个方面提出相应的后续帮扶措施，“五个措施”对应“五个体系”，

全面助力后续帮扶工作，让搬迁群众不仅“搬得出”，更加“稳得住”“能致富”。
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易地扶贫搬迁是针对生活在“一方水土养不好一方人”地区贫困人口实施的一项专项扶贫工程，目的是通过“挪穷窝”、

“换穷业”,实现“拔穷根”,从根本上解决搬迁群众的脱贫发展问题，是脱贫攻坚战“五个一批”中的关键一批、首要一役。

在党中央、国务院的正确领导下，易地扶贫搬迁工作扎实推进，有效解决了近 1 000 万贫困人口的脱贫发展问题。随着各地易

地扶贫搬迁的建设任务陆续完成，工作重心开始逐步转移到了后续扶持。2021 年 2 月 25 日，习近平总书记在全国脱贫攻坚总结

表彰大会上指出：“对易地扶贫搬迁群众要搞好后续扶持，多渠道促进就业，强化社会管理，促进社会融入。”2022 年中央一

号文件指出，要“完善易地搬迁集中安置区配套设施和公共服务。”在党和国家的高度关注与支持下，全国各地因地制宜出台

配套政策，其中以贵州省为代表的五位一体帮扶政策受到关注，它包含社区治理服务、基层党建服务、基本公共服务、培训和

就业服务、文化服务等 5 个方面。

在此期间，全国各地新建了约 3.5 万个安置社区以解决搬迁群众的吃、住、行、就医、就学等方面的问题，能否做好安置
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区的后续帮扶工作、为搬迁群众提供全面的生活与就业服务，无疑是评估易地扶贫搬迁工作成功与否的关键所在。其中，湖北

省新建安置区达 10 359 个，涉及全省 31.84 万户 88.23 万人，安置区总数多、分布广的特点使其成为全国易地扶贫搬迁工作

最有代表性的地区之一。同时位于长江中游的湖北省已经历过三峡工程、南水北调工程等多次移民工作，具有丰富的经验，故

对湖北省各地区易地扶贫搬迁安置区扶持工作情况进行综合评价和对比分析，发现各地工作的优势与短板，总结各地经验，对

湖北省各个地区乃至整个长江流域更加有针对性地进行后续帮扶工作都具有重大实践意义。

1 文献综述

在移民方面，中国已有悠久的历史和经验，如已历经三峡工程、南水北调工程等。针对以往移民工作，研究人员对移民家

庭搬迁后的生活安置的适应性
[1]
、移民满意度

[2]
、安置模式对家庭收入影响

[3]
、对生态的影响

[4]
等各个方面展开了研究，总体上

可以看出移民在住房条件、医疗保障普遍得到了改善，但也存在生活成本增加、适应性受到搬迁时间的显著影响等问题
[5]
。在国

外研究中，与“易地扶贫搬迁”这一中国本土词汇相对应的是“扶贫移民”(poverty alleviation resettlement),研究了扶贫

移民存在的问题及相应的对策，如移民的自愿性
[6]
、安置方式的选择

[7]
、新社区的社会融入问题

[8]
等方面，总体上来说与国内研

究保持一致。纵观国内研究，研究人员普遍认为当前易地扶贫搬迁工作已圆满完成，但也存在搬迁与发展不同步、社区管理服

务滞后、生态修复与拆旧复垦缓慢以及尚有大量同步搬迁人口留置等问题
[9]
。

在评价体系方面，现有成果多从特定地区的移民效益评价方面进行研究，李朝晖等
[10]

认为，易地扶贫搬迁的评估包含生产

生活条件、帮扶工作、基础设施、公共服务和卫生环境等方面； 而林妍等
[11]
则认为，当前评价体系指标选择上存在偏重财务绩

效，对于非财务绩效评价不准确的问题。综合来看，目前有关易地扶贫搬迁的研究多为质性研究，且少数定量研究的文献，只

对易地扶贫搬迁效益的单一指标进行了测量分析，缺乏对易地扶贫搬迁综合绩效进行定量研究的文献
[12]
。如张晨等

[13]
基于微观

调查数据，从理论和实证上分析了信息通讯技术使用对搬迁户社会融入的影响。但易地扶贫搬迁是一个长期过程，后续帮扶工

作要全面跟上，故能够反映易地扶贫搬迁社会效果的指标应该是一个历时态的、系统的、综合性指标
[14]
。目前不同地区采取了

不同的政策，但纵观政策发展历程，我国易地扶贫搬迁政策体系正逐步发展完备
[13]
,其中最具有代表性的为贵州省在持续做好易

地扶贫搬迁后续扶持“五个体系”服务政策。故本文将构建社区治理服务、基层党建服务、基本公共服务、培训与就业服务、

文化服务等 5 个方面的综合评价体系，采用熵值法对指标进行客观赋权，更加科学、透明地得到各地区易地扶贫搬迁安置区扶

持工作的综合得分，发现各地工作的优缺点，以便为各地区进一步加强后续扶持工作提供方向，弥补在对易地扶贫搬迁在综合

绩效进行定量研究的空白。

2 研究方法与数据来源

2.1 指标体系的构建

为准确评估湖北省易地扶贫搬迁安置区扶持工作状况，根据指标选择的系统性、科学性和数据可获得性原则，参考已有的

研究成果，本文构建了湖北省易地扶贫搬迁安置区后续帮扶工作综合评价指标体系，包含社区治理服务、基层党建服务、基本

公共服务、培训和就业服务、文化服务 5个方面，共 19 个指标(表 1)。首先，社区是具有共同意识和共同利益的社会生活共同

体，个人生计空间的改善离不开社区公共空间的塑造
[15]
,其中，安置区的平均户数越高、安置区规模越大，更加利于搬迁群众融

入新社会，也更利于一系列治理工作开展；在易地扶贫搬迁《“十二五”规划》中，易地扶贫搬迁与城镇化、工业化结合成为

了脱贫搬迁的主要特征，城镇集中安置已经成为易地扶贫搬迁实践的主流方式
[16]
。除此之外，做好安置区后续帮扶还需要充分

发挥基层党建引领精准扶贫所带来的组织优势、政策优势、地区特有优势
[17]
;不断完善基础设施与公共服务，保障搬迁群众生活

便利、实现生活现代化；做好后续稳定就业，利用提升贫困劳动力自主发展能力、增加就业供给等方式拓宽农户收入渠道
[18]
,以

实现搬迁群众长效脱贫
[19]
;最后还需要做好安置区文化服务，提升居民的幸福感和归属感，构建社区共享的精神家园。

2.2 研究方法
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熵值法是一种根据各项指标观测值所提供的信息量的大小来确定指标权数的方法。运用熵值法综合评价的步骤可分为以下 3

步：

第一步，数据进行无量纲化处理。设有 n 个地区(n=12),m 个指标(m=14),xij 为第 i 个地区的第 j 项指标，则

(本文指标均为正向指标),式中： 是通过无量纲化处理得到的指标数值，xij 是指标的初始值，

xmax、xmin 是指标中各项评价数值中的最大、最小值。

表 1 湖北省易地扶贫搬迁安置区后续扶持工作综合评价指标体系

总体层 目标层 指标层 单位 指标属性 权数

湖北省易地扶贫搬迁

安置区后续帮扶工作

综合评价指标体系

社区治理服务

(0.325 4)

平均每个安置区户数
户/个 越大越好型 0.120 7

安置区城镇安置占比
% 越大越好型 0.204 7

排污设施覆盖率
% 越大越好型 0

安置区质量安全规范合格

率

% 越大越好型 0

社区管理服务评价合格率
% 越大越好型 0

基层党建服务

(0.141 5)

有基层党组织的安置区比

重

% 越大越好型 0.141 5

基层党建评价合格率
% 越大越好型 0

基本公共服务

(0.249 4)

平均每个安置区公共服务

投资

万元 越大越好型 0.114 1

人均公共服务投资
万元 越大越好型 0.065 9

初中覆盖率
% 越大越好型 0.034 8
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便民超市覆盖率
% 越大越好型 0.034 7

安全饮水到户率
% 越大越好型 0

培训和就业服务

(0.283 7)

每百户扶贫车间数量
个/百人 越大越好型 0.084 6

每百人周边带贫企业个数
个/百人 越大越好型 0.130 9

非农产业就业与农牧业生

产户数之比

越大越好型 0.068 2

产业培育合格率
% 越大越好型 0

文化服务

(0)

广播电视覆盖率
% 越大越好型 0

通信网络覆盖率
% 越大越好型 0

室内外活动场所覆盖率
% 越大越好型 0

注：由于部分指标值的取值相同，所以指标赋值为 0.

第二步，应用熵值法确定指标的权重。

(1)指标的比重变换。 ,其中， 。

(2)计算第 j项指标的熵值。ej= ,式中： 。对于给定的 j,当 xij 的差

异越大，该项指标对被评价对象的比较作用越大，即该项指标包含和传输的信息越多，ej 越小；当 xij 全部相等，意味着 xj 指

标在综合评价中不起作用，此时 。

(3)计算指标的差异系数，gj=1-ej,当 gi 越大则越应该重视此项指标。
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(4)计算指标 xj 的权数， ,则 wj 为归一化了的权重系数。

第三步，加权线性求和计算综合评价得分， 。综合得分 Sj 介于 0～1之间，得分越高则该地区在此方面

做得越好，反之则需要尽快调整政策，加大在此方面的扶持力度。

2.3 数据来源

本文的研究数据来源于湖北省易地扶贫搬迁工作领导小组办公室的统计调查数据，数据来源权威可靠，具有广泛代表性，

能够全面反映易地扶贫搬迁后续扶持工作的整体情况。

3 湖北省易地扶贫搬迁综合评价结果分析

通过表 1的各项指标权重，测算出湖北省易地扶贫搬迁安置区综合评价得分(表 2),并基于自然断点法利用综合得分和其余

四个方面的服务得分进行分类，获得空间分布格局(图 1)。

3.1 从城市综合得分来看，不同地区间的扶持工作力度差距较大

如图 1a 所示，从综合评价得分来看，湖北省 12 市(州)的易地扶贫搬迁安置区扶持力度差异较大。12 个地区中，综合得分

在 0.8 以上的仅有荆州市地区，可划为上游地区；恩施州、荆门市、十堰市的综合得分位于 0.4～0.6 之间，与荆州市存在一定

的差距，划为中上游地区；6 个地区的综合得分位于 0.2～0.4 之间，包括襄阳市、宜昌市、神农架、孝感市、黄石市、咸宁市、

黄冈市，得分较为接近，划为中游地区；随州市得分低于 0.2,与其他地区差异较大，易地扶贫搬迁安置区工作总体上有待加强，

划为中下游地区。

表 2 湖北省 12市(州)易地扶贫搬迁安置区后续扶持工作综合评价得分

总体
社区治

理服务

基层党

建服务

基本公

共服务

培训与

就业服务

文化

服务

黄石市 0.293 0.001 0.016 0.097 0.178 0.000

十堰市 0.418 0.098 0.077 0.131 0.113 0.000

荆州市 0.802 0.267 0.142 0.164 0.229 0.000

宜昌市 0.370 0.053 0.046 0.150 0.122 0.000

襄阳市 0.390 0.055 0.073 0.135 0.127 0.000

荆门市 0.522 0.202 0.115 0.164 0.042 0.000

孝感市 0.314 0.109 0.008 0.114 0.082 0.000
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黄冈市 0.248 0.082 0.020 0.068 0.077 0.000

咸宁市 0.266 0.059 0.003 0.084 0.120 0.000

恩施州 0.534 0.181 0.069 0.234 0.051 0.000

随州市 0.166 0.036 0.000 0.054 0.075 0.000

神农架 0.343 0.000 0.142 0.140 0.061 0.000

平均 0.389 0.095 0.059 0.128 0.106 0.000

同时，可以发现易地搬迁工作的好坏与该城市的实力存在出入。本文以 12 个城市 2021 年 GDP 总量对其进行排序，经济实

力最强的两个省域副中心城市襄阳市、宜昌市的综合得分仅为中游水平，即第五、六名；而经济实力最末的神农架林区则紧随

其后，位于第七名。根据综合得分与经济实力的对比，在经济实力中等的城市中，除搬迁人口占湖北省近一半的十堰市、少数

民族聚集的恩施州可能受到更多的关注外，其余城市如孝感市、黄冈市、黄石市的得分大都较低。这可能是由于中等城市受到

的关注与政策支持相比经济实力较差的城市较少、所能提供的扶持力度相比经济实力较强的城市较低而造成的。
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3.2 从“五个体系”方面来看，各地易地扶贫搬迁在不同服务方面体现出不均衡、差异大的特征

如图 1所示，位于上游水平的荆州市综合得分较为均衡，其在社区治理、基层党建、培训与就业服务、文化服务等方面得

分较高，但在基本公共服务方面可以继续加强；在中上游地区中，各个方面的不均衡问题逐渐凸显，如荆门市虽在社区治理、

基本公共服务等方面表现较好，但在培训与就业服务方面得分不足 0.1,这是由于其扶贫车间数量、周围带贫企业个数较少以及

提供给搬迁群众的就业服务机会较少所造成的，接下来应重视搬迁群众的就业状况、关注其就业状况，提供必要的就业支持与

服务；中游水平地区在五个方面存在不同的短板亟待加强，普遍在社区治理和基层党建两个方面较为薄弱。如宜昌市在社区治

理、基层党建方面的得分不足 0.1,是其安置区规模不足、城镇安置比例过低、基层党组织覆盖率较低所造成的，同时也需要在

基本公共服务、培训与就业服务等得分仅处于中上游水平的方面继续完善；而对于综合得分处于中下游水平的地区，在各个方

面都需要向其他地区学习交流，尽快推进与完善“五大体系”服务完善，做好后续帮扶工作。总体上来说，各个地区在“五个

体系”服务方面出现一定的不均衡问题，且得分越低的地区这种不均衡越明显，同时各地区之间在这些方面的得分也存在一定

差距。

3.3 从指标权数来看，各地安置社区基础服务差距较小，服务水平差距较大

从指标权数来看，越高的权数意味着某地区在该指标与其他地区的差异越大。如表 1 所示，社区治理中排污设施覆盖率、

文化服务方面 3个指标的权重均为 0,意味着在各个地区在这些指标数值是没有差异的，从源数据可以看出在这些方面做到了安

置区均做到了全覆盖；同时，人均公共服务投资、初中覆盖率、便民超市覆盖率等公共服务指标与每百户扶贫车间数量等指标

的权重均低于 0.1,故在此方面各地区虽存在差异但差异较小，可以在后续帮扶过程中继续查漏补缺、完善服务。另一方面，各

地区安置区的服务水平存在不同程度的差异。如平均每个安置区公共服务投资权数达到 0.114 1,说明标准可能存在差异，故在

基础服务量已经达标的情况下各地区也要追求质的提升，不断提高服务水平为搬迁群众提供更好的就业与生活保障。权数较大

的指标还有安置区城镇安置占比、基层党组织的安置区比重、每百人周边带贫企业个数、平均每个安置区户数，分别为 0.204 7、

0.141 5、0.130 9、0.120 7。

在城镇安置方式方面，荆州市、荆门市的城镇安置占比较高分别为 30%、14.12%,而黄石市、神农架的城镇安置占比均为 0。

但按照《全国“十三五”易地扶贫搬迁规划》,集中安置人口占易迁贫困人口总规模的 76.4%;集中安置人口中，在县城、小城镇

或工业园区附近建设安置区得到安置的人口占 37%,而湖北省 12 市(州)共计 10 359 个安置区，其中城镇安置区数仅 387 个，占

比不足 4%,可见总体上湖北省 12 个地区采取就近的农村安置，而城镇安置占明显低于平均水平。一方面，过多的农村安置，可

能会造成迁入地土地资源紧缺、加剧人地矛盾。另一方面，县城是工业化、城镇化的主要载体，城镇化集中安置有利于满足县

城推进城镇化的内在需求，也更有利于降低基础设施建设成本。由此可见过多的农村安置会给后续扶持工作尤其是非农就业、

公共服务提供带来一定压力，但同时也可以寻找自身优势，多加利用农村资源发展特色产业。另外在平均每个安置区户数方面，

各地差异较大，部分安置区规模较小，且总体上 12 个地区每个安置区平均规模约为 24 户、65人，这样较小的安置区规模可能

不利于搬迁群众融入新社会，并对基础设施建设造成压力、难以形成规模效益和集聚效益，故在后续帮扶过程中要多加关注搬

迁群众状况，帮助其尽快在社区中实现经济与社会的双融入。

在基层党组织服务方面，荆州市的基层党组织覆盖率为 100%,而有 7 个地区覆盖率不足 50%,随州市、咸宁市的覆盖率不足

5%,这可能与安置点较多且分布较广，大多集中在农村所导致的。可见这些地区下一步应重视与加强对基层党组织的建设，以便

于党员深入社区、驻扎当地，发挥组织优势、政策优势，进一步完善搬迁群众的后续帮扶工作，提高服务水平。

在培训与就业方面，黄石市、荆州市每百人周边带贫企业个数较多，分别为 5.14、3.51;恩施州、神农架每百人周边带贫企

业个数较少，分别仅为 1.04、1.28,差异较大。从总体上看，在就业支持方面，各地基本采取周边带贫企业就业、政府出资设立

扶贫车间和提供公共岗位等三种方式带动就业，但后两者可能带来较大的财政压力，且不利于搬迁群众自身工作技能和主观能

动性的培养，故应将政策重点放在鼓励农民市场化就业的方向。同时，湖北省 12 市(州)农村安置方式占比达 96.26%,而非农就
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业选择占比 58.77%,安置区多在农村但非农就业占比过半，这可能导致搬迁群众在未能享受县城所提供的更好生活和就业的条件

以及城镇化、工业化的所带来利益的情况下，面临从以往完全从事农业生产到进入非农产业就业过渡的困难，不利于长远发展，

故在后续帮扶工作中要注意培训与就业服务的政策导向。

4 结论及政策启示

4.1 结论

本文从社区治理服务、基层党建服务、基本公共服务、培训与就业服务、文化服务等五个维度构建评价指标体系，利用熵

值法进行指标赋权，对湖北省 12个地区的易地扶贫搬迁安置区扶持工作进行综合评价，通过结果的分析与对比，可以得到如下

结论：

(1)不同地区的易地扶贫搬迁工作综合得分存在较大差异，且与各地区经济实力存在一定出入，应对随等城市给予更多支持

与关注；各地区在“五个体系”服务方面存在不均衡、差距大等问题，且普遍在社区治理、基层党建等方面的得分较低。

(2)具体来看，各地区的基础服务差异较小，但服务水平仍存在差异；高达 96.26%的农村安置占比是湖北省易地扶贫搬迁区

别与我国其他省份的显著差别，应发挥党组织在基层治理方面的优势，多加关注搬迁群众尤其是分散化农民的生活和就业问题，

并对非农就业增加关注并给予支持。

4.2 政策启示

基于以上结论，为进一步提高湖北省各地区易地扶贫搬迁后续帮扶工作质量，本文提出如下政策建议：

(1)在社区治理服务方面，重点关注神农架、黄石市、随州市、黄冈市等得分较低的城市和区域。可以加强地区间交流，并

向荆州市、荆门市等得分较高的地区的学习，特别针对城镇安置占比的过低的问题，推进建立和完善适应安置区后续发展的社

区治理服务体系，并加强社区法治化建设，把安置点社区治理纳入法治化轨道，提高现代化治理水平。

(2)在基层党建服务方面，从基层党建得分情况可以看出，各安置点尤其农村安置点党组织覆盖率较低，要加快基层党组织

规范化建设，强化党对其他基层组织的领导；同时针对培训与就业服务得分较低的荆门市、恩施州等地区可以采取精准帮扶的

举措，在党建全覆盖的基础之上发挥党组织优势，因户设置落实就业、创业指导和产业增收等帮扶举措。

(3)在基本公共服务方面，基于湖北省易地扶贫搬迁基础服务差异小、服务水平差异大的状况，应该对基础服务仍未完善的

安置区查漏补缺，及时完善必要设施；对于基础设施已做到全覆盖的地区也需要关注服务标准，根据当地发展需要提升服务水

平。

(4)在培训与就业服务方面，对于培训与就业服务得分较低的荆门市、恩施州、随州市，要全力提升稳定就业质量，积极落

实各项就业创业扶持和优惠政策；对于得分较高的地区，也要关注其产业结构与就业方向，如对于就业扶贫做得较好的荆州市、

十堰市等地区，也要关注扶贫产业是否长期可持续，并注重大力落实创业指导等帮扶措施，激发搬迁群众的内生动力，减弱搬

迁群众对扶贫车间、公益岗位等扶贫项目的依赖性。

(5)在文化服务方面，各地要利用好已全覆盖的广播、通讯设施，积极推动宣传、文化等部门统筹联动，做好文化宣传，丰

富搬迁群众的精神生活。

本文还有若干不足之处。以湖北省 12 市(州)作为研究对象进行分析，研究对象较为宽泛，缺乏针对性，未来我们将进一步
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增强研究的针对性，提高研究的政策意义。
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