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持续强化人居环境整治擦亮江苏乡村和美底色

孟德富

江苏省农业农村厅

2022 年初，江苏省印发《关于“十四五”开展农村人居环境整治提升行动扎实推进生态宜居美丽乡村建设的实施方案》，

全省聚焦生态美、环境美、人文美、管护水平高“三美一高”生态宜居美丽乡村建设，大力推进农村人居环境整治提升重点任

务实施，将现代融入村庄、为人们留住乡愁，新时代鱼米之乡尽显和美之色。

彰显乡村生态之美，持续夯实村庄建设基础

全省各地大力推进村庄环境基础设施建设，为美丽乡村建设筑牢硬件基础。扎实推进农村厕所革命巩固提升。抓住农村改

厕这个关键小事、民生实事，出台省“十四五”农村厕所革命实施方案，将 687 个行政村整村推进农村厕所革命纳入 2022 年省

政府民生实事工程，超额完成 41.3 万户改厕任务，让 100 万农民群众“方便”更方便。开展户厕问题摸排整改拉网式回头看，

逐镇、逐村、逐户开展排查，切实弄清农村户厕底数和问题户厕底数，确保底数清、问题明、整改措施实。统筹推进农村生活

污水治理。制定《2022 年全省农村生活污水治理工作方案》，持续开展农村生活污水治理提升行动，推进 782 个行政村生活污

水治理项目建设，年底全省农村生活污水治理率达 42%。加大农村黑臭水体排查整治和农村生态河道建设，全省农村黑臭水体整

治率达 70%、农村生态河道覆盖率达 30%以上。持续推进农村生活垃圾治理。印发《2022 年全省农村生活垃圾治理工作要点》，

持续完善“组保洁、村收集、镇转运、县（市）处理”的城乡统筹生活垃圾收运处置体系，加快“户分类投放、村分拣收集、

镇回收清运、有机垃圾生态处理”的分类收集处理体系建设，开展农村生活垃圾分类和资源化利用的乡镇（街道）达到 350 个

以上。

彰显乡村环境之美，持续提升农民生活品质

通过开展村庄清洁行动、提升公共环境质量、实施乡村绿化美化等，为美丽乡村建设铺就环境底色。持续开展村庄清洁行

动。深入实施常态化村庄清洁行动，以清理农村积存垃圾、河塘沟渠、农业废弃物和无保护价值的残垣断壁；治理乡村公共空

间，以改变农民生活习惯等“四清一治一改”为重点，在全省打好村庄清洁行动季节战役，2022 年以来累计清除农村生活垃圾

760 余万吨，清理村内河塘沟渠、排水沟 26万余处。无锡市惠山区、苏州市吴中区、仪征市、盐城市亭湖区获评 2021 年度全国

村庄清洁行动先进县。提升村庄公共环境质量。大力推动村内道路、亮化、文化体育设施建设等公益性事业发展，制定《江苏

省村级公益事业一事一议财政奖补工作评价办法（试行）》，分解下达 2022 年度省及以上村级公益事业建设一事一议财政奖补

资金约 5.4 亿元，开展项目进展情况调度和调研督导。已累计建设 8000 余个农民需求迫切、受益直接的村内街巷道路等村内公

益项目，受益人口近 1600 万、农民群众满意度超过 95%。推进乡村绿化美化。持续开展“万千妇女争创美丽庭院”活动，指导

各地因地制宜打农村人居环境管护内容清单化、管护队伍专职化、管护资金硬性化，省级财政按每个村 8 万元进行人居环境管

护补助。开展示范建设促管护水平提升。启动实施生态宜居美丽乡村“二二二”示范建设计划，制定《江苏省生态宜居美丽乡

村示范建设评价实施办法（试行）》和指标计分细则，下达 2022 年度 14 个县、61 个乡镇、768 个村示范建设培育计划，召开

全省生态宜居美丽乡村示范建设现场推进会，指导培育对象编制建设培育方案，有序推进建设和评价验收。强化考核激励促管

护水平提升。加大农村人居环境整治重点任务在乡村振兴实绩考核中的权重，制定《江苏省农村人居环境整治提升工作评估办

法（试行）》，开展年度工作评估和通报。将改善农村人居环境纳入省政府新形势下进一步加大配套督查激励支持范畴，苏州

2021 年度“促进乡村产业振兴、改善农村人居环境”获得国造一批美丽庭院、美丽菜园、美丽果园、美丽村景、美丽田园，累

计建成绿美村庄约 1 万个。

https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=fDc5t50kiLK8hbUiC6IC3f2cx4nMb42zJ_0rd7jwDBoasvsozumJPElVJDcDanhctPQINz3AlEfvokZaQAZ-yz1q_lQceBkxATf6lV1Adv4=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/organ/detail?v=fDc5t50kiLKkV4_7L58wyMBPJrorqrwrinKbMJvnj73V30igibRgs_8z6P9KHO2J704VjZ-y2a-NlAFI6FgwdUz8KFhCcZxlYcYz6ZnD1LfxDpM3nIao0w==&uniplatform=NZKPT
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彰显乡村人文之美，持续保护乡村农韵肌理

深入挖掘乡村发展软实力，突出乡村风貌保护、乡村文化传承发展、文明健康理念普及，为美丽乡村建设营造人文氛围。

提升乡村风貌保护水平。组织开展第六批中国传统村落调查推荐、省级传统村落及传统建筑组群的申报认定工作，全省累计认

定省级传统村落 439 个和传统建筑组群 365 个，让传统建筑焕发新风貌。突出乡村特色和地域特点，全省已累计建成省级特色

田园乡村 540 个。推进乡村文化传承发展。出台《江苏省农业文化遗产保护工作实施意见》，做好 8 个中国重要农业文化遗产

和 20 个省级重要文化遗产名录培育工作，加强 300 多个乡村文化主题馆、800 多个村史馆指导服务。在昆山成功承办第一届全

国印迹乡村创意大赛，江苏省 9件作品入选全国等级奖。启动第二届印迹乡村创意设计大赛江苏省赛，评出等级奖 27名、优秀

奖 27 名和优秀组织奖 10 名。普及文明健康理念。组织各地积极参与 2022 全国乡村阅读季活动，江苏省获评优秀组织奖。广泛

开展乡风文明、移风易俗等典型案例申报、遴选，张家港市凤凰镇河阳山歌、昆山市周市镇昆北民歌荣获全国第三届“县乡长

说唱移风易俗”优秀节目展演奖，张家港市杨舍镇善岗村、沭阳县陇集镇墩前社区获评全国村级“文明乡风建设”典型案例。

推动高水平管护，健全常治长管体制机制

坚持建管并重，通过机制创新提升工作效能，促进农村人居环境常治长效。完善长效机制促管护水平提升。指导各地推动

务院督查激励、无锡等 13个市县获得省政府督查激励。引导农民参与促管护水平提升。指导各地将村庄环境卫生等要求纳入村

规民约，深入开展环境卫生红黑榜、“门前三包”责任制、积分兑换、志愿服务等多种活动。健全农村人居环境整治问题线索

发现处置机制，利用省监督管理平台、APP“问题随手拍”等信息化手段强化社会监督，累计受理各类问题线索 680 多件次。

加快建设和美乡村，有序推进人居环境整治

2023 年，江苏省将继续组织实施好“十四五”农村人居环境整治提升行动，以生态宜居美丽乡村示范建设为抓手，扎实有

序推进各项重点任务，广泛发动农民群众参与，持续推动农村人居环境质量提档升级，加快建设宜居宜业和美乡村。

聚焦硬任务，持续夯实农村人居环境基础。一是统筹推动重点任务落实。聚焦农村厕所革命、生活污水治理、生活垃圾治

理、村容村貌提升等重点工作，科学确定年度目标和工作举措。以县（市、区）为单位强化农村人居环境整治提升工作督导，

定期组织督查指导、调度工作进展。二是持续深入实施村庄清洁行动。深入开展以“四清一治一改”为重点的常态化村庄清洁

行动，推动村庄面上清洁向屋内庭院、村庄周边拓展，引导农民群众逐步养成良好卫生习惯。结合风俗习惯、重要节日等组织



3

村民清洁村庄环境，倡导有条件的地方设立村庄清洁日，推动村庄清洁行动制度化、常态化、长效化。三是支持村内道路等村

级公益事业项目建设。下达年度村级公益事业一事一议财政奖补资金，支持村内道路等农村基础设施建设和公共服务配套。对

一事一议奖补项目实施情况开展进度调度和督导调研，做好财政奖补绩效评价和工作评价。

着眼软实力，不断提升乡村人文素养。一方面，大力推进农业文化遗产保护传承。组织开展省内农业文化遗产资源普查，

逐步构建“江苏省农业文化遗产数据库”，组织开展省级重要农业文化遗产名录认定工作，为我国重要农业文化遗产和全球重

要农业文化遗产认定提供后备资源。建立遗产实时监测与报告制度，严格界定保护范围和识别要素。结合“农民丰收节”系列

节庆活动，通过农旅融合、“互联网+”等方式，加强农业文化遗产宣传推介。另一方面，着力推动乡村文化发展。把转变农民

思想观念、移风易俗、推行文明健康生活方式作为农村精神文明建设的重要内容。继续组织各地积极参与全国乡村阅读季活动，

开展全国村级“文明乡风建设”典型案例、“县乡长说唱移风易俗”优秀节目申报和遴选。加强乡村文化主题馆、村史馆指导

服务。组织开展印迹乡村创意设计大赛，推动更多创意设计作品落地见效。

紧扣长久立，努力构建人居环境整治提升工作机制。一是推进生态宜居美丽乡村示范建设。有序推进培育申报、计划下达、

建设指导、评价认定和宣传推广等工作。2023 年，全省计划建设不少于 5 个农村人居环境整治提升示范县、50 个生态宜居美丽

示范镇、500 个生态宜居美丽示范村，挖掘一批典型案例，发挥示范引领作用，带动农村人居环境整体提升。二是提升农村人居

环境长效管护水平。指导各地针对不同地域、不同村庄类型、不同经济基础，探索实施城乡统一管护运营、由村集体组织开展

管护、组建农民为主体的管护队伍等不同类型管护模式。三是强化工作评估激励。继续将农村人居环境整治提升重点工作纳入

年度乡村振兴实绩考核范围。组织开展年度农村人居环境整治提升工作评估，对 76 个涉农县（市、区）工作成效进行综合评价，

通报评估情况，配合做好国家和省级督查激励名单推荐。四是加强宣传和监督。充分借助广播电视、报纸杂志等传统媒体以及

微博、微信、短视频等新媒体平台，加大改善农村人居环境相关政策文件、标准规范的宣讲以及工作成效、典型范例的宣传。

通过明察暗访、第三方评估等方式，运用好省农村人居环境整治监督管理平台、“问题随手拍”、舆情监测、投诉举报等渠道，

广泛接受农民群众和社会公众监督。
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