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【摘 要】：文章构建了产业现代化、生态优良化、文化现代化、治理有效化、生活富裕化等 5个维度 22 个指

标的农业农村现代化发展水平评价体系，对 2011—2020 年湖南全省及其 86 个县域的农业农村现代化发展水平进行

了测度评价；运用 Dagum 基尼系数和障碍度模型揭示湖南省农业农村现代化及各子系统水平的区域差异及演进趋势

并得出以下结论：①湖南省各县域的农业农村现代化发展水平呈逐年上升态势，但区域差距显著，总体表现为由东

向西梯度递减态势。②区域间差异是湖南省农业农村现代化发展水平总体差异的主要来源，区域内差异是次要来源。

③ 农村文化发展水平、农村文体娱投入水平、城乡基本卫生公共服务均等化水平等是湖南省农业农村现代化的主

要障碍。文章就促进湖南省农业农村现代化发展提出了政策建议。
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全面推进乡村振兴，实现农业农村现代化是在新时代背景下党中央国务院对“三农”工作总体战略部署。2018 年 9 月习近

平总书记在中共中央政治局第八次集体学习上指出“农业农村现代化是实施乡村振兴战略的总目标，坚持农业农村优先发展是

总方针；产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕是总要求；建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系是制度

保障。要坚持农业现代化和农村现代化一体设计、一并推进，实现农业大国向农业强国跨越”
[1]
。2021 年“中央一号”文件即

《关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》，提出“全面推进乡村产业、人才、文化、生态、组织振兴，充分发挥

农业产品供给、生态屏障、文化传承等功能，走中国特色社会主义乡村振兴道路，加快农业农村现代化”
[2]
，并出台系列文件有

力推动了我国乡村振兴和农业农村现代化发展。

关于农业农村现代化的研究，学术界已有成果主要集中在关于农业农村现代化概念的辨析及内涵、乡村振兴与农业农村现

代化的有效衔接、农业农村现代化评价的研究等三个方面。党的十九大报告提出乡村振兴战略，明确提出坚持农业农村优先发

展，标志着我国“三农”工作进入新的发展阶段。①1 关于农业农村现代化概念的辨析及内涵。杜志雄从农业现代化与农村现代

化之间的关系角度出发，认为农业农村现代化的核心内涵是由农业现代化与农村现代化的内容有机耦合而成，农业现代化是实
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现农村现代化的物质基础，农村现代化是实现农业现代化的必要保障
[3]
。陆益龙从生产效率的角度出发，提出农业农村现代化就

其本质而言就是要提升农业经济的效率和效益。其中农业经济效率的提升表现在农业的“增产”即提高农业的生产力水平；而

农业经济效益的提升表现为农业的“增收”即提高农业生产的经济社会效益
[4]
。孙贺等从生产力和生产关系的角度对农业农村现

代化内涵作出了诠释，认为农业现代化对接的是农村生产力，而农村现代化对接的是农村生产关系，生产力和生产关系之间的

交互作用所形成的生产方式成为连接农业现代化和农村现代化的枢纽
[5]
。②关于乡村振兴与农业农村现代化的有效衔接。魏后凯

基于乡村振兴的科学内涵，提出实现我国农业农村现代化是农村产业、农村生态、农村文化、乡村治理以及农民生活共同组成

的“五位一体”的有机整体
[6]
。叶兴庆认为，乡村振兴覆盖乡村建设中社会、经济、生产、生活、文化、治理等众多领域，因而

在乡村振兴背景下实现农业农村现代化应包含农业产业体系、农业生产方式、农业经营体系、农村基础设施、农民生活质量、

农村综合治理能力等多领域的现代化
[7]
。魏后凯等指出，在“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”总体要求

下，现代化农村产业体系基本形成、粮食安全得到充分保障、农村生产生活环境得到显著改善、农村物质文明和精神文明得到

极大丰富，农村基础设施进一步完善、城乡差异逐步缩小，农民生活条件和收入水平大幅提升是乡村振兴战略的根本目标，也

是农业农村现代化的出发点和落脚点
[8]
。③关于农业农村现代化评价指标体系的研究。赵颖文等从农业要素投入、发展支撑、产

出效益、多功能拓展等 4 个维度出发，对四川省农业农村现代化发展水平进行了评价
[9]
。祝志川等从农业经济效益与科技水平、

新农村建设、农民生活保障和农业生态环境等 4 个维度对我国各省份农业农村现代化发展水平进行了评价
[10]

。张应武等根据乡

村振兴战略总体要求，从产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕等 5 个方面构建了中国农业农村现代化指标评

价体系，对中国农业农村现代化发展水平进行了评价
[11]

。辛岭等从农业结构现代化、农业生产现代化、农业经营现代化、农村

文化现代化、乡村治理现代化、农村生态现代化、农民生活现代化等 7 个维度对中国农业农村现代化的水平进行了评价
[12]
。章

磷从农业现代化、农村现代化和农民现代化三个方面构建指标体系，对黑龙江省农业农村现代化水平进行了评价
[13]

。何正燕等

从农业现代化、农村现代化、农民现代化、城乡融合等 4 个维度对甘肃省农业农村现代化水平进行了评价
[14]

。覃诚等从农业现

代化、农村现代化等 2 个维度对中国农业农村现代化的水平进行了评价
[15]

。张俊婕从农业生产、农业经营、农业产业、农村环

境、农村设施、农村经济等 4 个维度对中国农业农村现代化的水平进行了评价
[16]
。梁俊芬等从农业现代化、农村现代化、城乡

融合等 3 个维度对珠三角地区农业农村现代化水平进行了评价
[17]
。

综上所述，虽然学术界对农业农村现代化的内涵、乡村振兴与农业农村现代化的有效衔接、农业农村现代化评价指标体系

进行了大量研究，但是基于县域角度对湖南省农业农村现代化发展水平的测度及其区域差异的研究尚有待深入，且现有研究忽

视了政府公共财政投入在乡村振兴过程中的重要作用，而湖南省各县域间因区位、地势等因素导致经济社会发展差异明显，各

县域间的农业农村现代化发展水平的测度需根据湖南省县域经济发展的具体实践精准靶向。基于此，本文结合乡村振兴“五位

一体”的总体要求和农业农村现代化发展的内涵，构建湖南省农业农村现代化发展水平评价指标体系（图 1），运用熵值法、Dagum

基尼系数分解法等对 2012—2021 年湖南省 86 个县（市）农业农村现代化发展水平进行评价，测算出各县（市）农业农村现代

化发展水平，靶向各县（市）农业农村现代化发展过程中的薄弱环节，精准定位和谋划湖南省农业农村现代化的高质量发展。
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1 研究区域概况、指标体系及研究方法

1.1 研究区域概况

湖南省是我国农业大省，自古就有“鱼米之乡”的美誉，总面积 21.18 万 km
2
,2021 年末常住人口为 6 622 万人。2021 年，

湖南省全年 GDP 为 46 063.1 亿元，其中第一产业增加值 4 322.9 亿元，增长 9.3%。农林牧渔业总产值为 7 662.4 亿元，农业产

值为 3 532.9 亿元，林业产值为 455.8 亿元，牧业产值为 2 542.5 亿元，渔业产值 570.8 亿元。全年粮食产量 3 074.4 万 t。按

区域划分，长株潭地区 GDP 为 19 239.3 亿元，洞庭湖地区 GDP 为 10 476.4 亿元，大湘西地区 GDP 为 7 477.5 亿元，湘南地区

GDP 为 8 871.5 亿元 1。

1.2 评价指标体系和研究方法

1.2.1 农业农村现代化发展水平评价指标体系的构建

“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”是党中央对乡村振兴的总体要求，是对乡村振兴过程中我国农

村经济、生态、文化、政治、社会“五位一体”建设的综合衡量标准，本文基于对乡村振兴战略和农业农村现代化内涵的理解，

构建了包含 5 个维度 22 个指标的农业农村现代化发展水平体系（表 1）。

产业兴旺是农业农村现代化的重要基础。本文借鉴朱晏君
[19]

、田野
[20]
等研究成果，构建产业现代化指标层，通过农业有效

灌溉率、政府农林水事务财政支出这 2 项指标来衡量农业生产过程中要素投入水平；通过单位面积粮食产量、农业产业总值这 2

项指标来衡量农业产出水平；通过农业劳动生产率指标来衡量农业生产效率水平。

生态宜居是农业农村现代化建设的美好愿景。本文借鉴李孝忠
[21]

、魏琦
[22]

等研究成果，构建生态优良化指标层。通过单位

面积化肥使用量、单位面积农药使用量这 2 项指标来衡量农村绿色发展水平；通过农村绿化率、农村污水处理率这 2 项指标来
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衡量农村人居环境的变化；通过政府节能环保财政支出占比这项指标来衡量政府农村节能环保的投入力度。

乡风文明是农业农村现代化建设的重要载体。本文借鉴刘红
[23]
、孙业红

[24]
等研究成果，构建文化现代化指标层。通过农村

中小学师资水平、政府教育财政支出这 2 项指标来衡量农村教育发展水平；通过文明村数量，文化、体育与传媒政府财政支出

这 2 项指标来衡量农村文化发展水平；通过科学技术政府财政支出指标来衡量农村科学技术研发和推广的投入水平。

治理有效是农业农村现代化建设的动力之源。本文借鉴张四灿
[25]

、陈文胜
[26]
等研究成果，构建治理有效化指标层。通过村

（居）民委员会数量指标来衡量农村基层民主自治水平；通过城乡社区事务政府财政支出指标来衡量城乡社区治理投入水平；

通过农村社会保障与就业财政支出指标来衡量农村社会保障水平；通过农村卫生技术人员数量指标来衡量城乡基本卫生公共服

务均等化水平。

生活富裕是农业农村现代化的根本目标。本文借鉴朱纪广
[27]

、申云
[28]
、贾晋

[29]
等研究成果，构建生活富裕化指标层。通过

农村居民可支配收入指标来衡量农民持续增收情况；通过农村居民人均消费支出指标来衡量农村居民生活改善情况；通过城乡

居民收入差距指数指标来衡量城乡收入差距情况（表 1）。

1.2.2 研究方法

1.2.2.1 熵值法

影响农业农村现代化水平的因素众多，分布为非线性，属于耗散结构系统。本文通过参考辛岭
[12]

、覃诚
[15]
、张俊婕

[16]
等人

研究成果，采用熵值法来确定湖南省农业农村现代化各指标的权重。熵值法通过指标体系中各指标层所提供的信息熵效用来确

定各指标的权重大小，能够避免主观因素对数据权重的影响。具体计算步骤如下：

①1对原始数据进行标准化。由于湖南省农业农村现代化发展评价指标体系中，不同指标之间存在数量级、正负效益和量纲

的差别，因此，在进行熵值法计算时，对于不同原始数据进行标准化处理。

表 1 县域农业农村现代化评价指标体系

准则层 指标层 指标解释/单位 属性 权重

农业有效灌溉率（X„） 有效灌溉面积/农作物播种总面积（％） 正 0.0 1 0

农业政府投入水平（X12） 政府农林水事务财政支出（万元） 正 0.042

产业现代化 单位面积粮食产量（X13） 每公顷面积粮食产量（kg/hm2） 正 0.010

农业产出水平（x14） 农业产业总值（万元） 正 0.052

农业劳动生产率（X15） 农业产业总值/农业产业从业人员（％） 正 0.038

化肥施用量（X2） 单位面积化肥施用量（kg/hm2） 负 0.010

农药施用量（X22） 单位面积农药施用量（kg/hm2） 负 0.006

生态优良化 农村绿化率（X23） (%) 正 0.011

农村污水处理率 0，4） (%) 正 0.006

节能环保投入水平（X25） 节能环保政府财政支出（万元） 正 0.074

农村中小学帅资水平（X3） 农村普通中小学（职中）专任教师（人） 正 0.032

农村文体娱投入水平（X32） 文化、体育与传媒政府财政支出（万元） 正 0.058

文化现代化 农村教育投入水平（X33） 政府教育财政支出（万元） 正 0.030

农村科技投入水平（X34） 科学技术财政支出（万元） 正 0.168
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农村文化发展水平（X35） 文明村数量（个） 正 0.098

农村社区治理水平（X41） 城乡社区事务财政支出（万元） 正 0.157

治理有效化
农村民主自治水平（X42） 村（居）民委员会数量（个） 正 0.036

农村社会保障水平（X43） 农村社会保障与就业财政支出（万元） 正 0.031

城乡基本卫生公共服务均等化水平（X44） 农村卫生技术人员数量（人） 正 0.042

农村居民人均消费支出（X51） (元) 正 0.040

生活富裕化 农村居民可支配收入（X52） (元) 正 0.042

城乡居民收入差距指数（X54） 城镇居民可支配收入/农村居民人均纯收入（%） 负 0.004

数据来源：2012—2021 年的《湖南统计年鉴》《湖南农村统计年鉴》以及 2012—2021 年湖南 14个市（州）的统计年鉴、湖南

省 86 个县（市）财政决算表和统计公报等。

对于正向指标：

对于负向指标：

式中：X′ij 为 Xij 在第 i年第 j项的标准化值；Xij 为 i 年第 j项指标的原始值；maxXj 和 minXj 分别为 Xij 在第 i年第

j项指标的最大值和最小值。

②权重计算。首先，计算第 i 年第 j 项指标值比重： 然后计算各项指标的权重： 。

③农业农村现代化评价指标的合成。首先，通过熵值法计算出表 1 中各项指标的权重；然后，将计算出的各项指标的权重

wj 乘以第 i年第 j项指标的标准化值 X′ij；最后，通过加权求和得到湖南各个层级即全省、四区以及 86 个县域的农业农村现

代化水平评价值，其计算公式为：

1.2.2.2 Dagum 基尼系数分解方法

Dagum 基尼系数分解方法将区域的总体间的差异分解为区域间差异、区域内差异与超变密度贡献三个部分，从而揭示区域间

差异与区域内差异在总体中的影响。本文采用 Dagum 基尼系数分解方法来测度湖南省总体、长株潭、洞庭湖、大湘西、湘南的
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农业农村现代化发展水平差异，具体计算步骤如下：

将基尼系数 G 分解为三个部分：区域内差异的贡献 Gw、区域间差异的净贡献 Gnb 与区域间超变密度 Gt。三者之间满足等式

G=Gw+Gnb+Gt。

1.2.2.3 障碍度模型

评价湖南省农业农村现代化发展水平的过程中，不仅要分析农业农村现代化发展的整体水平，也需要研究各指标对农业农

村现代化发展的阻碍和制约程度，找到阻碍农业农村现代化发展的主要障碍因素。本文通过引入因子贡献度 Fij、指标偏离度

Iij、子系统障碍度 yij 和准则层障碍度 Yj 这 4个指标计算湖南省农业农村现代化过程中各二级指标和准则层指标的因子障碍

度。具体计算步骤如下：

式中：Fij 为第 j 准则层第 i 个指标权重；Iij=1-rij,rij 为标准化指标值；yij 为第 j 准则层第 i 个指标障碍度；Yj 为第

j准则层障碍度。

2 湖南省农业农村现代化发展水平的时序变化分析

2.1 湖南全省层面农业农村现代化各维度发展水平的时序变化

通过式（3）计算得到湖南省农业农村现代化各维度发展水平趋势（图 2）。通过图 2 可知，2011—2020 年，湖南省农业农

村现代化各维度发展水平总体呈上升趋势。具体到产业现代化、生态优良化、文化现代化、治理有效化、生活富裕化五个子系

统来看：①1产业现代化指数总体呈现稳步上升趋势，2011—2020 年，产业现代化指数年均增长率为 8.05%，其中，2018—2019

年增幅最大，年增长率为 9.85%；②生态优良化指数总体呈现逐步上升趋势，2011—2020 年，生态优良化指数年均增长率为 4.88%；

③文化现代化指数在 2011—2013 年表现为波动上升，2015—2020 年表现为加速上升，其中，2015—2020 年，文化现代化指数

年均增长率为 13.5%；④治理有效化指数整体呈上升趋势，但在 2015—2020 年增长率出现了较大波动，年均增长率为 3.95%；

⑤生活富裕化指数总体呈现快速上升趋势，年均增长率为 11.56%。

总体上看，2011—2020 年，湖南省农业农村现代化各维度发展水平取得了较大增长。首先，文化现代化指数水平增长最为

javascript:void(0)
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明显，近年来湖南省各级政府积极落实党中央国务院战略部署，持续对农村文化基础设施进行投资建设，特别是在党的十八大

乡村振兴战略实施后，湖南省各级政府加大对农村教育、科技、文化宣传的投资力度，从而实现文化现代化指数快速上升。其

次，产业现代化和生活富裕化指数水平增长显著，主要得益于党中央国务院对“三农”工作的高度重视，以及乡村振兴战略过

程中，湖南省各级政府持续加大对农业农村基础设施的投入力度和针对农业产业发展的扶持政策，从而使得农村生产力水平不

断提高，伴随着农业生产力和产业发展水平不断提升，农民持续增收，农民可支配收入逐渐增加，从而使得农民消费水平不断

提高，城乡收入差距逐步缩小，生活富裕化水平显著提升。再次，生态优良化指数呈现逐步上升趋势，说明在湖南省农业农村

现代化建设过程中绿色低碳环保的可持续发展理念正在深入推进，但由于生态投资建设过程存在滞后效应，生态优良化指数呈

现逐步上升趋势。最后，治理有效化指数整体呈上升趋势，但在 2015—2020 年期间增长率出现了较大波动，说明湖南省在农村

治理现代化过程中部分地区由于对政策理解不透、部分基层工作人员工作偏差，导致部分地区在农村社会治理中出现一定误差。

同时，国内外经济环境的变化也影响了部分地区对农村社会治理投入资金的稳定性，从而导致湖南省治理现代化指数呈现较大

波动。

2.2 湖南省县域农业农村现代化发展水平的时序变化
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为进一步深入研究湖南省农业农村现代化发展水平，本文按照湖南省统计局的划分，将湖南省划分为长株潭、湘南、大湘

西、洞庭湖等四大区域，利用 ArcGIS 软件，使用分位数法生成了湖南省农业农村现代化发展水平的空间变化图，对湖南省 86

个县域的农业农村现代化发展水平进行直观展示，结果如图 3。

图 3 显示了 2011、2014、2017、2020 年湖南省整体及各区域农业农村现代化发展水平的时变特征。从中可以看出，湖南省

整体及各区域农业农村现代化发展水平存在以下 4 点空间分异特征：①1湖南省农业农村现代化整体水平正快速提高，具体表现

为各县（市）农业农村现代化发展水平上升显著。②湖南省农业农村现代化发展水平呈现由东向西梯度递减趋势，2020 年长株

潭地区的农业农村现代化发展水平最高，洞庭湖地区排名第二，湘南地区排名第三，大湘西地区排名最后。③湖南省各区域间

不同地区农业农村现代化发展水平存在差异。在长株潭地区，长沙市的农业农村现代化水平最高，湘潭市的农业农村现代化水

平高于株洲市；在湘南地区，衡阳市的农业农村现代化水平高于永州市和郴州市；在大湘西地区，娄底市和邵阳市的农业农村

现代化水平明显高于怀化市、张家界市及湘西自治州；在洞庭湖地区，岳阳市的农业农村现代化水平最高，常德市与益阳市的

农业农村现代化发展水平较为接近。④湖南省各市（州）农业农村现代化发展水平的差异呈现固化状态。长株潭地区的农业农

村现代化水平一直处于高水平状态，而湘西州、怀化市、张家界市等地区则一直处于较低水平状态，而且这种差异长期存在，

各地区间农业农村现代化发展水平排名变化不大，长沙市、株洲市与衡阳市部分地区的农业农村现代发展水平一直处于全省前

列，而湘西州、张家界市与怀化市的农业农村现代化发展水平的排名一直处于全省后列。因此有必要对湖南省各地区间农业农

村现代发展的平衡性进行分析。

3 湖南省农业农村现代化发展水平“四区”差异分析

3.1 总体差异分析

本文使用 Dagum 基尼系数对湖南省农业农村现代化发展水平的总体差异进行分析，结果如图 4。

javascript:void(0)
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由图 4可知：①12011—2020 年，湖南省农业农村现代化发展水平中，区域差异平均意义上占总差异的 45.57%，而区域内

差异仅占 22.19%。②2011—2020 年，区域间差异的贡献仍然呈现出逐年上升趋势，由 2011 年的 35.66%上升至 2020 年的 55.04%，

大体上可以划分为三个阶段：2011—2013 年，区域间差异的贡献率由 35.66%快速上升为 44.43%;2014—2019 年，区域间差异的

贡献率逐渐上升为 49.19%;2020 年，区域间差异的贡献率快速上升至 55.04%。③2011—2020 年，区域内差异的贡献则大体上呈

下降态势，由 24.35%下降至 19.97%。

3.2“四区”间差异分析

由 2011—2020 年湖南省农业农村现代化区域间差异的演变趋势（图 5），可以得出以下结论：①1 长株潭、湘南、洞庭湖

与大湘西之间的差异大体上均在不断扩大，基尼系数分别由 2011 年的 0.2755、0.2384、0.2138 上升至 2020 年的 0.337、0.3174、

0.2689；②长株潭、湘南与洞庭湖两两之间的区域间差异大体上均在不断缩小，长株潭与湘南、长株潭与洞庭湖、湘南与洞庭

湖的基尼系数分别由 2011 年的 0.1983、0.1631、0.1532 下降至 2020 年的 0.1342、0.1549、0.1368。这表明随着时间推移，除

javascript:void(0)
javascript:void(0)
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大湘西地区外，各区域间农业农村现代化的差异大体上呈现不断缩小态势。大湘西农业农村现代化本身在湖南省处于落后水平，

这导致大湘西地区农业农村现代化水平和其他地区的差距会不断扩大。

3.3 区域内差异分析

由 2011—2020 年湖南省农业农村现代化区域内差异的演变趋势（图 6），可以得出以下结论：①1 大湘西的区域内差异仍

在不断扩大，基尼系数由 2011 年的 0.2074 上升至 2020 年的 0.2753；②洞庭湖的区域内差异在缓慢上升，基尼系数由 2011 年

的 0.0757 上升至 2020 年的 0.1082；③长株潭与湘南的区域内差异在缓慢缩小，基尼系数分别由 2011 年的 0.1887、0.1879 下

降至 2020 年的 0.1331、0.1265。这表明，2011—2020 以来，湖南省各地区农业农村现代化水平在逐步提升，对于湘南，不仅

与长株潭的区域间差异在缩小，区域内差异也在缩小；对于洞庭湖，与长株潭、湘南的区域间差异在缩小，但自身区域内差异

在缓慢上升；对于大湘西，不仅与其他地区的区域间差异在扩大，而且区域内差异也在快速扩大，这将导致大湘西与其他地区

的不均衡态势严重化，阻碍湖南省农业农村现代化的进程。

3.4 区域差异的原因分析

由图 4 可知，区域间差异是湖南省农业农村现代化发展水平总体差异的主要因素，究其原因主要在于：①1经济发展水平因

素。政府财政投入是农业农村基础设施建设的主要资金来源，而完善的基础设施是实现农业农村现代化的重要保障。长株潭、

洞庭湖地区经济发展水平居湖南省前列，地方政府财政充裕，从而为农业农村基础设施建设提供更多资金支持，而湘南、大湘

西地区受经济发展水平制约，政府财政对农业农村基础设施投入力度有限，是造成湖南省农业农村现代化区域间差异的重要因

素。②资源禀赋因素。长株潭、洞庭湖地区地势相对平坦，一方面有利于现代化农业机械布置作业，另一方面，平坦的地势相

较于山地、丘陵地带来说，农业农村基础设施建设成本较低，从而导致长株潭、洞庭湖地区农业农村现代化发展水平高于湘南、

大湘西地区。③产业布局因素。长株潭地区产业聚集，门类齐全，为农业农村现代化发展提供了必要的配套支撑；洞庭湖地区

javascript:void(0)
javascript:void(0)
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以省域副中心城市岳阳为依托，布局现代农业、物流、制造加工业一体化发展；湘南地区以省域副中心城市衡阳为依托，深耕

制造业、冶矿业、旅游业等现代化产业；而大湘西地区产业发展以旅游、副食品加工为主，当地产业对农业农村现代化的支撑

力度有限，同时，产业发展较为单一，也是大湘西地区区域内差异的主要因素之一。

4 湖南省级层面农业农村现代化发展的障碍因子分析

本文使用障碍度模型计算 2011—2020 年湖南省农业农村现代化准则层的障碍度，结果见表 2。

通过表 2 可知，治理有效化与文化现代化这两项指标是影响湖南省农业农村现代化的最大障碍因素，两者障碍度合计达到

了 65%以上，产业现代化的障碍程度相对较低，障碍度均在 14%左右，而生态优良化与生活富裕化的障碍程度最低，障碍度在 8%～

10%之间。这表明影响湖南省农业农村现代化发展的短板是治理有效化与文化现代化，而非生态优良化与生活富裕化。

进一步，本文分析了主要因子的障碍度水平，结果见表 3。

表 2 湖南省级层面农业农村现代化的准则层障碍度

年份 产业现 代化(％) 生态优 良化(％) 文化现 代化(％) 治理有 效化(％) 生活富 裕化(％)

2011 14.43 9.75 29.92 37.17 8.74

2012 14.31 9.70 30.13 37.16 8.70

2013 14.26 9.63 30.34 37.28 8.49

2014 14.14 9.60 30.60 37.16 8.49
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2015 13.99 9.66 30.56 37.41 8.38

2016 13.86 9.70 30.63 37.51 8.30

2017 13.90 9.72 30.57 37.59 8.23

2018 13.78 9.88 31.51 36.61 8.22

2019 13.48 9.78 31.51 37.12 8.11

2020 13.46 9.95 31.66 36.90 8.04

从表 3中可以看出，农村文化发展水平、农村文体娱投入水平、城乡基本卫生公共服务均等化水平是湖南省农业农村现代

化发展过程中的主要阻碍因素。具体来看，2020 年末，农村文化发展水平在所有障碍因素中排名第 1位，其贡献度由 2011 年的

10.79%下降为 2020 年的 7.75%；其次为农村文体娱投入水平，其贡献度由 2011 年的 4.38%逐渐上升为 2020 年的 6.15%；城乡基

本卫生公共服务均等化水平的贡献度则由 2011 年的 6.74%下降为 2020 年的 5.81%；而农业有效灌溉率、单位面积粮食产量、城

乡居民收入差距指数的阻碍度都较低，均在 1.00%以下。

5 结论与建议

实现农业农村现代化是全面推进乡村振兴，推动农村产业兴旺、农民持续增收、农村经济繁荣发展的重要抓手。本文基于

乡村振兴战略，从产业现代化、生态优良化、文化现代化、治理有效化、生活富裕化等 5个维度选取 22 项指标，构建了湖南省

农业农村现代化水平的评价指标体系；通过收集 2011—2020 年湖南省 86 个县（市）的数据资料，对湖南省农业农村现代化发

展水平的演变规律及其阻碍因素进行了分析。主要得出以下结论：

①1在 2011—2020 年期间，湖南省各县（市）的农业农村现代化发展水平呈逐年上升态势，且农业农村现代化发展水平存

在明显区域差异，总体表现为由东向西梯度递减态势。其中，长株潭地区的农业农村现代化发展水平最高，而大湘西地区的农

业农村现代化发展水平最低，且与湖南省其他地区的差距在增大。

②区域间差异是湖南农业农村现代化发展水平总体差异的主要来源，区域内差异是次要来源。在区域间差异方面，长株潭、

湘南、洞庭湖与大湘西之间的区域间差异大体上均在不断扩大，而长株潭、湘南和湘南、洞庭湖两两之间的区域间差异大体上

均在不断缩小。在区域内方面，长株潭和湘南的区域内差异在缓慢缩小，洞庭湖的区域内差异在缓慢上升，大湘西的区域内差

异在不断扩大。

表 3 湖南省农业农村现代化主要因子及障碍度

年份

农 业

有 效

灌 溉

率

(%)

农 业

投 入

水 平

(% )

单 位

面 积

粮 食

产 量

(% )

农 业

产 出

水 平

( % )

农 业

劳 动

生 产

率

( % )

单 位

化 肥

施 用

量

( % )

单 位

农 药

施 用

量

( % )

绿化

覆盖

率

(% )

农 村

污 水

处 理

率

(% )

农村 农村 农村

节能中小文体 环

保学师娱投 投入

资水入水 水平

平 平

( % )( % )( % )

农村 农村 农村 农村 农村 农

村 教育科技文化社区民主社会

投入投入发展治理自治保障 水

平 水平 水平 水平 水平 水平

( % )(% )(% )(% )( % )( % )

城乡基

本卫生

公共服

务均等

化水平

( % )

农村

人均

消费

支出

(% )

农村 城乡

人 均 居 民

可 支 收 入

配收差距

入 指 数

(% )(% )

2011 0.77 4.25 0.49 5.04 3.59 7.07 4.96 2.47 2.61 2.36 10.184.38 3.38 1.53 10.792.94 13.365.596.74 4.33 4.23 0.17

2012 0.73 4.18 0.50 5.03 3.60 6.16 4.34 2.89 2.81 2.45 8.78 4.61 4.21 1.52 10.482.84 11.645.396.20 4.37 4.16 0.17

2013 0.75 4.09 0.55 5.02 3.82 5.65 3.97 3.20 3.03 2.55 7.96 5.00 3.89 1.74 10.613.48 10.685.676.30 4.43 3.96 0.10

2014 0.77 4.00 0.55 4.99 3.98 5.06 3.55 3.10 3.03 2.90 7.15 5.70 3.71 1.68 10.233.52 9.48 5.675.96 4.52 3.88 0.09

2015 0.78 3.92 0.55 4.96 4.25 4.66 3.26 3.06 2.96 2.73 6.51 7.57 3.85 1.56 10.393.69 8.51 6.046.11 4.49 3.80 0.09
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2016 0.80 3.83 0.58 4.94 4.51 4.23 2.98 2.97 2.85 2.75 5.94 8.70 3.91 1.63 9.71 4.07 4.60 6.275.89 4.48 3.72 0.09

2017 0.72 3.80 0.47 5.10 4.00 4.03 2.84 3.02 2.81 2.73 5.83 9.31 4.05 1.81 9.82 4.59 4.31 6.415.99 4.54 3.60 0.09

2018 0.73 3.55 0.44 5.20 3.75 3.58 2.51 2.84 2.64 2.55 5.31 6.93 3.81 2.42 8.93 4.51 3.82 6.367.69 4.61 3.53 0.09

2019 0.75 3.46 0.42 5.10 4.20 3.42 2.38 2.79 2.57 3.00 5.17 6.74 3.78 3.63 9.09 5.42 3.57 6.036.51 4.64 3.38 0.09

2020 0.76 3.51 0.45 5.08 4.46 3.25 2.25 2.65 2.48 2.69 5.04 6.15 3.78 4.73 7.75 3.86 3.31 5.355.81 4.72 3.25 0.08

③在湖南省农业农村现代化发展评价指标体系的五个维度之中，治理有效化和文化现代化这两个维度的阻碍程度较大，两

者合计达到了 65%左右，其中，农村文化发展水平、农村文体娱投入水平、城乡基本卫生公共服务均等化水平为湖南省农业农村

现代化发展过程中的主要阻碍因素。其中，农村文化发展水平、城乡基本卫生公共服务均等化水平的影响呈逐渐下降趋势，而

农村文体娱投入水平的影响仍处于上升趋势。

尽管国内学者关于农业农村现代化评价指标体系中的具体指标各有侧重，但研究结果却大体一致。如辛岭等研究发现，我

国农业农村现代化过程中的主要障碍因素表现为城乡收入比、乡镇文明建设等方面[12]；而张俊婕等的研究发现，农村设施投

入、农村电商发展水平是我国农业农村现代化发展的主要障碍因子[16]。本文通过研究得出：地方政府公共财政农村文体娱支

出、城乡社区事务支出不足是湖南省农业农村现代化发展的主要障碍因子。而公共财政农村文体娱支出对于农村文化发展水平

具有极大影响，城乡社区事务支出对于城乡基本卫生公共服务均等化水平也具有正向促进作用。依据上述研究结论，基于乡村

振兴背景下湖南省农业农村现代化发展的现实需要，本文提出如下建议：

第一，利用数字技术，提升城乡基本卫生公共服务均等化水平。由于城乡差异导致的医疗卫生资源分布不均衡现象，是湖

南省农业农村现代化过程中的突出问题。对此，建议湖南省各级政府出台相关政策，建立城乡基本卫生公共服务远程会诊，远

程诊断复核机制，从城市优质医疗资源中分置部分力量通过远程会诊的方式投送到乡村医疗卫生体系中去，通过远程诊断复核

机制进一步提升乡村医疗的诊断质量。同时，定期对乡村卫生医疗机构医务人员远程开展业务培训和指导，提升乡村医务人员

自身业务能力。

第二，强化农村文化建设。文化现代化是阻碍湖南省农业农村现代化的主要影响因素之一。因此，建议湖南省各级政府加

大对农村文体娱和农村教育的财政投入力度，从而加强农村文化产品的供给和农村文化阵地建设，传承发展农村优秀传统文化。

通过发展乡村特色文化旅游、乡村特色文化农副产品、乡村特色文化体育活动，促使乡村文化与现代农业产业融合发展，同时

注重培育农村文化人才，提升湖南省农村文化自我“造血”能力，不断创作出新的农村文化产品以提升其市场竞争力，使湖湘

文化资源成为助推湖南省农业农村现代化发展的重要力量。

第三，充分发挥湖南省各地区区位优势，打造区域特色产业，缩小区域内发展差异。对于长株潭地区，建议充分利用其科

技、人才、经济等优势，重点打造现代农业机械高端制造、现代种养殖一体化繁育基地、现代农林副业生产、加工、销售综合

性农业龙头企业等现代农业经营主体，辐射带动周边地区农业农村现代化发展。对于洞庭湖地区，因地势平坦、水网密集，建

议加大对农村科技和农林水务的投入力度，大力打造集约化、规模化的现代化粮、渔生产基地，不断提升当地农业农村基础设

施水平，提高农民收入，加快农业农村现代化发展步伐。湘南地区可利用其紧靠粤港澳大湾区的地理优势，发展乡村物流、乡

村电商、特色农副产品生产加工等现代乡村产业，不断缩小本地区的组间、组内差异。对于大湘西地区，因其独特的自然景观、

人文历史和风土人情资源，故建议政府加大对乡村基础设施和科技文化等方面投入，依托张家界旅游、湘西苗寨非遗手工艺品、

怀化特色农副产品等文旅资源，打造“魅力湘西”系列题材旅游产业集群，通过品牌效益，增强市场竞争力和知名度。同时积

极引入农业龙头企业，通过规模经济带动当地以文旅为特色的农副加工产业协同发展，以缩小大湘西区域间内农业农村现代发

展的差异。
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