
1

资源要素差别化配置的产业升级效应——基于“亩均

论英雄”改革的经验研究
1

王正新 龚吉明 严祥武

【内容提要】：建设全国统一大市场要求形成高效的资源要素配置机制，发源于浙江的“亩均论英雄”改革为

资源要素配置制度创新提供了先行实践经验。本文讨论了资源要素差别化配置改革的短期和长期效应， 并从正向

激励和反向倒逼两个方面探讨了改革影响产业升级的理论机制。在此基础上，本文基于 2003—2017 年长三角地区

154 个区县的面板数据，在反事实分析框架下实证考察了“亩均论英雄”改革对地区产业高级化和高效化的影响。

研究表明：改革使试点地区的产业高级化和高效化水平均有显著提高， 但政策效应的影响程度和持续时间呈现出

显著的个体异质性。基于合成控制法的结果显示：改革使浙江柯桥区、海宁市的产业高级化水平分别提高了 1.903%、

1.992%，使产业高效化水平提高了 22.62%、6.25%，在稳健性检验后，这 些结论依旧成立。本文为资源要素差别

化配置对地区产业升级的促进效应提供了有力证据，并为改革的进一步深化以及全国构建统一高效的资源要素市场

提供了参考。

【关键词】：资源要素配置 “亩均论英雄”改革 产业升级 政策评估

一、引言

2022 年 4 月 10 日，中共中央国务院发布《关于加快建设全国统一大市场的意见》，提出打造统一的要素和资源市场的目标，

要求消除要素流通壁垒、降低交易成本并缓解要素配置扭曲问题。事实上早在 2006 年，浙江省柯桥区就创造性地提出了名为“亩

均论英雄”的资源要素差别化配置改革思路，即围绕节约集约用地、节能减排等重点目标，推行与“亩均绩效”紧密挂钩的分

级征收城镇土地使用税、排污费等激励或倒逼政策，优化要素资源配置，促进产业转型升级和经济提质增效。此后，柯桥区这

一做法逐步得到省内外许多地区的认同和借鉴，并于 2018 年在浙江省全面深化推广。此项改革与当前建设全国统一大市场的理

念相通，这是因为建立统一高效的要素市场必然要解决资源要素的配置问题，而作为一种资源要素差别化配置改革，“亩均论

英雄”改革通过企业亩均效益综合评价和资源要素的差别化配置，推动资源要素向优质高效的产业和企业集中，为破解要素配

置扭曲问题提供了先行实践经验。根据以往的研究经验，资源要素从低效率产业向高效率产业转移的动态过程往往表现为主导

产业的转型升级（Porter,1990;Poon,2004；汪伟等，2015;Zhu et al.,2017）。资源要素差别化配置对产业升级的作用机制是

什么？试点先行地区的改革是否以及在多大程度上对该地产业升级产生了作用？不同区县的政策效果是否存在异质性？这一系

列问题亟待客观的量化研究和科学评估。

当前，资源错配现象作为主要的反优化问题普遍存在且显著降低了经济效率（Wang et al.,2020），不少学者针对要素错

配现象展开了一系列研究，如 Duranton&Puga(2015）发现土地资源错配降低了农业生产率和产量。Huang&Du (2017）从 2003—

2012 年的中国城市数据中发现，土地供给结构失衡将随着当地政府的政治晋升和财务激励的不断增加而不断恶化。土地价格扭

曲往往会引发低效率企业的聚集，进而阻碍产业升级（张莉等，2019）。邓慧慧等（2021）采用我国省级面板数据研究了“亩

均论英雄”改革的土地资源配置效应，发现其通过改善土地资源错配、提高土地利用效率和提升企业创新等路径提升了工业全

要素生产率。但将浙江省作为反事实对象有可能高估政策效应，这是因为“亩均论英雄”改革起初仅在几个县、区试点，对整

个省份的经济影响较小，从宏观数据入手也遮掩了微观视角下地方探寻有效的资源配置治理模式的过程，因此，对该政策的精
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确评价需要从更加微观的角度进行。

在对资源要素配置主体的研究上，市场与政府只能取其一的观点风靡一时。其中，多数学者认为政府对市场的过度干预将

对资源配置水平带来不利影响，政府应致力于构建优质的营商环境和制度环境，提高市场竞争力和资源配置效率（韩剑和郑秋

玲，2014；白俊红和刘宇英，2018；余壮雄和米银霞，2018）。文东伟（2019）认为虽然我国制造业资源扭曲水平在改善，但

政府所有权的不利影响仍然存在，只有减少政府对土地资源配置的干预才能实现资源保护和农地非农化的双赢（谭荣和曲福田，

2006）。也有学者认为只要政府与市场不是作用于同一资源配置领域和同一层面，二者就不会冲突，也不会存在政府与市场强

弱的对立（洪银兴，2014；张继焦和邵伟航，2022）。王文和孙早（2020）在对我国研发资源错配的影响因素进行探究后发现，

政府和市场在优化各地区研发资源配置的过程中均起到了一定作用。近年来，随着经济社会的发展，政府和市场之间的边界在

不断模糊，虽然它们有各自的分工和作用范围，但并不是严格的对立关系（钱伟刚，2018）。如何使市场在资源要素配置中起

到决定性的作用，并更好地发挥政府对经济的宏观调控作用，势必会引发越来越多的学者进行更深入的讨论和研究。

资源要素差别化配置的内涵是政府利用资源要素产出绩效的评价结果来进行资源优化配置，其优势在于用科学的指标体系

评价企业发展质量，能精准识别出高效企业与低效企业并针对施策，从而扩大高效企业在经济发展中的比重，推动工业企业转

型升级。由浙江省率先提出的资源要素差别化配置改革注重“地均产出”，之后江苏省采用“工业企业资源集约利用综合评价”，

给资源要素差别化配置加入了“创新论英雄”的概念，并将评价标准转向全要素生产率。上海市进一步加入环境和能耗因素，

将生态文明的要求融入资源要素差别化配置的理念。经过一步步修正，资源要素差别化配置已融合了绿色、高效、创新等发展

理念，体现了经济高质量发展的方向。发源于浙江省的“亩均论英雄”改革是资源要素差别化配置的合理路径，这是因为“亩

均论英雄”以实现资源要素差别化配置为重心，“亩均论英雄”的评价结果一方面可直接反映企业生产经营情况，另一方面也

反映了土地、能源等要素的配置效率，这为政府实行要素差别化配置提供了统一的标准。作为地方经济治理改革，“亩均论英

雄”改革本质上是一种政府引导下的资源要素优化配置的探索。目前，对于资源要素优化配置的实证研究方面多以资源要素配

置效率为着眼点，研究其相关关系和有关经济体制改革的政策评估问题。但这些研究大多限于宏观经济层面，鲜有基于县域经

济层面探讨资源要素配置的文献，无法体现地方政府探索有效的资源配置治理模式过程。

本文搜集了长三角 154 个县级行政区 2003—2017 年的面板数据，在理论机制分析的基础上，采用政策评估计量经济学方法

对“亩均论英雄”改革的产业升级效应进行实证研究。与已有文献相比，本文可能有以下创新点：一是从正向激励和反向倒逼

两个方面考察了资源要素差别化配置影响产业升级的理论机制；二是采用合成控制法评估“亩均论英雄”改革的产业升级效应，

并采用安慰剂检验、双重差分法等策略进行了稳健性分析；三是在微观视角下揭示地方探寻有效的资源配置治理模式的过程，

为全国构建统一高效的资源要素市场提供先行实践经验。

二、资源要素差别化配置对产业升级的影响机制分析

根据市场失灵理论，完全竞争下的资源配置最有效率，但信息不对称、垄断竞争和外部性等因素使资源配置无法达到帕累

托最优，因此政府调控仍是一种重要的资源配置手段。“亩均论英雄”改革的实质是政府利用亩均绩效评价结果进行资源优化

配置的顶层设计，较有代表性。因此，本文以“亩均论英雄”改革为例分析资源要素差别化配置对产业升级的影响机制。

（一）资源要素差别化配置对产业升级的长、短期效应分析

作为一种政策制度设计，资源要素差别化配置有效降低了市场调节作用下资源配置所产生的交易成本，是一种优化资源要

素配置结构的手段。而资源要素的配置结构作为产业转型升级的微观特征与产业发展阶段和水平紧密相关，要素配置结构的演

化往往以主导产业的更迭为表现形式（Porter,1990;Zhu et al.,2017）。

这种主导产业更迭的长期过程可以用鲍莫尔效应解释：与服务业相比，工业的技术进步速度更快，这导致工业产业价格相

对下降，引起生产要素向服务业转移，服务业在经济中的比重上升，进而出现结构转型。即部门间生产率的差异改变了工业和
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服务业产品的相对价格，由此引发的要素流动带来了产业升级（Baumol,1967）。资源要素差别化配置改革打破了原有的要素配

置状态，改变了不同企业间的生产要素价格，由此带来的生产异质性引发了经济部门间技术进步速度的差异，最终引起产业结

构变化（Antonelli,2006）。

在短期内，资源要素差别化配置改革把劳动力、土地、资本、技术等生产要素优先配置到生产效率较高的企业和行业，实

现产业要素边际收益递增，提高产业整体的生产效率（邓慧慧等，2021）。而这些企业以产品附加值和收益高的技术密集、知

识密集型企业为主，生产性服务业在经济中的比重得到提升，推动产业结构转型。具体来讲，资源要素差别化配置对产业升级

的短期效应可以分为以下几方面：一是资源要素差别化配置带来的产业加速效应有利于突破传统产业升级的低速限制。我国部

分劳动、资本密集型产业在初期绩效明显，并得到了政府长期的资源倾斜政策，这使得产业升级偏向路径依赖、低端锁定的陷

阱。因此，我国产业升级需要提高技术、信息等优质要素在要素配置结构中的比重，借助优质要素边际收益递增的特性突破传

统产业升级的低速限制（韩江波和彭仁贤，2011）。要素差别化配置把优质要素配置给高效企业，提高要素利用率，有利于形

成一条加速式产业升级路径。二是资源要素差别化配置把生产要素配置到高效企业，易于形成优质要素集聚，推动产业发展。

资源要素的集聚促进了产业结构高级化和合理化进程，政府为了加快产业升级，需要加强经济活动中优质要素的集聚（焦勇，

2015）。三是要素差别化配置打破了要素流动僵化的困境，加快了要素流动，为产业转型升级提供了持久的动力（徐鹏杰等，

2020）。四是要素差别化配置提高了要素使用效率，资本、劳动等要素配置效率提高有助于产业结构转型（陈创练等，2021）。

综上，资源要素差别化配置改革在短期和长期均存在产业升级效应。之后，本文以“亩均论英雄”改革为例进一步沿着正

向激励、反向倒逼两条路径对资源要素差别化配置的产业升级效应进行机制分析。

（二）资源要素差别化配置对产业升级的正向激励机制

资源要素差别化配置对产业升级的正向激励以市场调节为出发点，政府从规范行业产出、树立先进典型、保障核心企业资

源需求等方面形成创新发展动力，从而推动区域协调发展和产业转型升级，具体包含如下几个方面：

一是建立以投资强度和产出效益为基础的行业标准，引导企业产业升级方向。土地要素配置扭曲往往是限制高效率企业发

展的首要因素（张莉等，2019）。在实施“亩均论英雄”改革的过程中，浙江省政府创新性地提出了“标准地”制度，规定全

省各地市、县（市、区）必须要将包括亩均增加值、亩均税收等指标作为主要指标，把以工业项目投资力度、单位能耗增加值

等指标作为参考指标的考核制度纳入针对土地“招拍挂”的出让条件，大幅提高了土地要素的配置效率。此外，浙江省还进一

步建立起“建设期—投产期—剩余年限使用期”的阶段式土地权证管理体系，并严格按照合同规定进行验收。

二是实施“亩均效益”的领跑者计划，推动创新要素自由流动，为产业升级营造良好的要素市场环境。浙江省在我国创新

驱动战略的指导下，在全省范围内进一步实施了分产业、分行业的“亩均效益”领跑者计划。具体而言，政府首先发布符合“亩

均效益”重点指标的“领跑者”名单，引导企业以“领跑者”为榜样，升级技术、制造和管理模式，加快在“亩均效益”综合

评价体制中的升级提档。此外，浙江省不仅对在“亩均效益”综合评价体制中处于高分位的地市、县（市、区）、各级园区在

创新要素分配中给予一定的政策倾斜，还优先布局工程技术研究中心、产业创新服务综合体等创新平台的规划建设。更值得一

提的是，资源要素差别化配置改革打破了原有行政区域间的划分限制，进一步推动了包括人才、项目和成果在内的各项创新要

素在各个区域范围内的流动及配置。

三是对企业分类并进行精准化指导，扩大高效率企业在经济发展中的比例。对在“亩均效益”综合评价体制中排名领先的

企业，各级政府对其加大政策激励和资源要素需求保障，加大股份制改造、企业上市和并购重组的政策倾斜力度。同时关注评

价体制中排名领先的规模以下工业企业，重点支持小微企业园区培育和发展。在风险完全可控的情况下，浙江金融机构给予优

质企业在信用评级、担保方式创新、还款方式创新等服务方面的高度支持，在信贷政策实施上实现差别化融资管理。
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（三）资源要素差别化配置对产业升级的反向倒逼机制

资源要素差别化配置改革将政府作为引导市场调节的“有形之手”，建立了一种以亩均绩效综合评价为基础、资源要素差

别化定价为准则的企业倒逼机制。通过设置市场准入门槛和提高资源环境成本，这种倒逼机制有效限制了低效低质企业的获利

机会和利润空间。而从“亩均论英雄”改革的具体条例来看，这种倒逼机制主要体现在以下几个方面：

一是针对企业开展“亩均绩效”综合评价体制，降低低效企业在经济发展中的比重。浙江省以市区县作为实施主体，将单

位能耗增加值、单位排放增加值以及 R&D 经费支出与主营业务收入之比、全员劳动生产率、亩均税收和亩均增加值等六个指标

加入规模以上工业企业“亩均效益”综合评价体制，并以三档或四档的形式展现。根据评价结果后被划分为 C（倒逼提升类）和

D（落后整治类）的工业企业将会在市场准入门槛、资源获取成本和环境使用成本上受到政府的限制。同时，浙江省要求市区县

严格按照“谁主管、谁统计、谁负责”的基本原则，加强相关数据的统计、清查、上报等工作。数据内容的公开披露也从侧面

对企业的生产经营起到了反向倒逼作用，激发企业间的竞争意识、披露意识和争先意识，推动企业以“亩均绩效”为导向进行

产业结构调整升级。

二是实施以“亩均效益”综合评价体制为基础的资源要素差别定价机制，压缩低效企业获利空间，迫使其进行产业升级。

在差别定价的过程中，各市区县政府依据“亩均效益”综合评价结果，结合相关法律法规，精准实施地、电、水、气、排污等

资源要素配置时的差别化价格政策，同时对最低档企业实施更大程度的限制措施，加大力度淘汰落后产能，对“脏乱差”、“低

小散”进行严格整治，迫使最低档企业通过产业结构调整升级来提高企业的资源利用效率。同时，将限制低效企业过程中所获

得的罚款转换为强制企业进行产业升级的资金，能够有效倒逼企业进行转型发展，从而在实现有效限制低效低质企业获利机会

和利润空间的同时，推动其自发地进行创新升级。

此外，浙江省在进行差别化定价机制的过程中，建立了存量盘活和新增计划相联系的建设用地制度，额外设置因存量盘活

而增加的建设用地亩均税收等考核指标，这种做法将土地这种稀缺性资源的使用纳入考核体系，能够有效解决土地资源过度浪

费的问题，提高单位土地资源利用效率，切实面向浙江省土地资源稀缺的实际问题。同时，根据单位能耗、单位排放量的逐年

变化趋势，给予市区县不同的政策倾斜力度。具体措施是对单位能耗持续降低的市区县实施能源总量上的放宽政策，而对那些

单位能耗持续增加的市区县加大能源使用量限制，逼迫企业进行整顿，降低单位能耗，发展创新技术，提高资源利用效率。在

倒逼政策取得相应成效之后，浙江省将这种政策倾斜的管理体制复制到对污染排放量的管理上，形成完善的污染排放物控制和

量化管理体系。

三、计量方法和数据

（一）计量方法

本文基于反事实分析框架，将“亩均论英雄”改革视为一种外生实验，把收集到的样本个体划分成控制组（Control Group）

和实验组（Treatment Group）两部分，并运用合成控制法（Synthetic Control Methods,SCM）来评估“亩均论英雄”改革对

产业高级化和产业高效化的作用，验证“亩均论英雄”改革在县域层面的个体异质性影响和对产业升级的促进效果。

在一般的因果推断方法中，控制组和实验组中的个体可能差异较大，导致无法直接将控制组视为政策处理组的“反事实”

对象。但如果为控制组中的部分个体赋予一定的权重，使得这些个体在加权后形成一个新的“反事实”个体，这个“反事实”

个体在实施政策干预之前与处理组的特征变化趋于一致，那么由于未受到政策干预的影响，其在政策实施后的特征将反映未受

到政策干预的处理组的发展趋势。而未受到政策干预的处理组正是实际中无法观测的“反事实”，因此根据权重合成的控制组

可以很好地拟合处理组的“反事实”对照，此时处理组和控制组之间的差额即为政策干预的影响效果。具体来说，假设有 N+1
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个区域，第 1 个区域（柯桥区）在 t0 时期实施改革政策，其余 N 个地区未实施该政策。 与 分别表示区域 i在 t 年

受到与未受到政策干预的潜在结果（i=1...N+1），则柯桥区实施改革的政策效应可表示为：

当 t>t0 时，Y0it 表示柯桥区在改革时间节点（t0）后未进行改革的反事实结果，通过构建因子模型和一个 N×1维的权重

向量 w=(w2,w3,...,wn+1）'得到柯桥区在 t0 时期后的反事实结果 Y0it 的估计量 ，每个控制组的区域 i的权重

wi≥0 且 w2+w3+...+wn+1=1。在满足一定正则条件后，如果通过矩阵 W 构造的合成控制对象与柯桥区在政策实施前的经济特征

一致，且事前时期足够长，则合成控制法的估计量是渐进无偏的，也就可以获得实施改革的政策效应 Pit。

根据政府下发的“亩均论英雄”改革政策的相关性文件，本文在表 1总结了政策的实施节点和地区。为准确评估政策效应，

本文选取较早实施改革的柯桥区、海宁市作为考察对象，政策干预时间为 2006 和 2013 年；之后本文选取杭州市萧山区等地作

为实验对象，采用双重差分模型衡量政策实施在总体上的平均处理效果，政策干预时间为 2014 年。

在控制组的选择上，在剔除数据缺失严重的县级行政区后，本文以江苏省和安徽省 80 个县级行政区为政策控制组，研究样

本期为 2003—2017 年，样本期内政策控制组未进行“亩均论英雄”的相关政策改革，符合合成控制模型的设定要求。

（二）变量选取与说明

1. 被解释变量。

本文旨在探究“亩均论英雄”改革对产业升级的影响。各生产要素在不同的产业内以及跨产业的再配置造成了产值的改变，

从而推动了产业升级（Kuznets,1957），因此本文根据刘秉镰和李兰冰（2015）对产业升级的研究，将产业升级水平分为产业

高级化（ISU）和产业高效化（ISE）两个部分。

产业高级化（ISU）具体表现为产业分布由劳动密集型产业占优势向资本、技术密集型产业占优势过渡，呈现出经济增长由

第一产业发展占主导逐渐转变为由第二产业、第三产业发展占主导的特征。因此，本文参考付凌晖（2010）的做法，采用 Moore

结构变化值来衡量产业高级化水平。此方法综合考虑了一、二、三产业之间的变动程度，较好地衡量了三次产业的总体变动情

况。产业高级化水平（ISU）的计算方式如下：首先，将三次产业产值占 GDP 的比重作为分量，构造产业高级化水平向量

X0=(X1,0,X2,0,X3,0），三次产业由低层次到高层次分别排列为向量 X1=(1,0,0),X2=(0,1,0）和 X3=(0,0,1）。然后，根据公

式（2）分别计算 X0 与 X1、X2、X3 的夹角θ1、θ2、θ3。最后，根据公式（3）计算出产业高级化水平（ISU）。ISU 越大，则

说明产业高级化水平越高。

javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
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表 1“亩均论英雄”改革政策实施节点和地区

时间 试点城市 备注

2006 年 柯桥区（原绍兴市绍兴县） 率先提出“亩均论英雄”理念

2013 年 海宁市 《海宁市要素市场化配置综合配套改革试点总体方案》

2014 年

杭州市萧山区、杭州市余杭区、湖州市吴兴区、湖州 市

南浔区、嘉兴市南湖区、嘉兴市秀洲区、绍兴市上 虞

区、台州市椒江区、富阳市、乐清市、诸暨市、嵊州 市、

瑞安市、桐乡市、江山市、东阳市、平湖市、临海 市、

仙居县、浦江县、长兴县、德清县、海盐县

《浙江省人民政府办公厅关于在杭州市萧山区等 24 个 县

（市、区）推广开展资源要素市场化配置综合配套改革 的

复函》

产业高效化（ISE）反映了资源要素优化配置带来的结构增长红利，是指低效率产业在产业结构中的比重不断减小而高效率

产业的比重不断增加（刘秉镰和李兰冰，2015），其常常表现为技术效率以及管理效率的提高。本文参考吴传清和周西一敏（2020）

的做法，首先利用 SFA 随机前沿方法的误差处理优势测算各区县全要素生产率（TFP）的初始边界，使各区县间具有可比性，再

运用全局参比的 DEA-Malmquist 方法测算 TFP 增长率并组合构成全要素生产率用以评估产业高效化水平。

在投入产出指标的选取上，本文采用地区生产总值（GDP）作为产出变量，并进行不变价格处理。中国县域层面的统计资料

中缺少劳动时间的相关数据，可用的人力资本相关数据也难以获得，故本文使用劳动力数量的相关统计数据作为劳动投入。同

时由于 2012 年前后劳动力统计数据口径的变更，使得县域层面大量劳动力统计指标出现断层现象，因此本文采用市区县全社会

从业人员数据作为劳动投入的代理指标。该指标的数据样本中，浙江省和江苏省的统计数据较为完整，而安徽省 2013 年之后的

数据指标出现统计口径变化，因此对其进行适当处理。在具体做法上，本文参照《安徽统计年鉴》中就业基本情况的分类，利

用《中国县域统计年鉴》中 2013 年之后新披露的二、三产业从业人数，使用其占全社会从业人员的比重估算 2013—2017 年安

徽省各县级行政区的全社会从业人员数，同时剔除了部分有严重缺失又难以进行数据估计补充修正的县级行政区。在资产投入

方面，固定资产形成总额要比全社会固定资产投资额更加适合用于估算物质资本存量指标（单豪杰，2008），但中国县域的核

心统计指标是全社会固定资产投资额，固定资产形成总额的相关指标只有省级层面数据。因此，本文参考金飞和张琦（2013）

的做法，计算各省份固定资产形成总额（PGFCFit）和全社会固定资产投资（PTIFAit）之间的比例估计系数 Rit，从而通过各市

区县的全社会固定资产投资（CTIFAit）估计市区县固定资产形成总额（CGFC-Fit），同时使用各省统计年鉴的固定资产投资价

格指数进行 2003 年定基的可比价格处理。之后本文参考张军等（2004）、单豪杰（2008）的做法，取折旧率为 10%，使用永续

盘存法测算资本存量。

javascript:void(0);
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2. 控制变量。

作为预测变量以及为了控制其他经济因素对县级行政区产业升级水平的影响，本文引入了一系列控制变量。具体而言，本

文选取从业人员数占年末户籍总人口数比重这一指标作为劳动力水平（laborit）来控制劳动力因素的影响；采用固定资产投资

水平（fassetit），即固定资产投资总额与当年地区生产总值的比值，来控制资本因素的影响。与此同时，政府的财政政策也

是重要的影响因素之一，本文选用地方财政预算支出与当年地区生产总值的比值，即政府规模（govit）来衡量政府对产业升级

的作用。除此之外，索洛的经济增长理论指出，高储蓄率会提高经济体人均产出与人均资本的长期水平，从而影响产业水平。

据此，本文采用地区城乡居民储蓄年末余额占当年地区生产总值的比重，即总储蓄率（saveit）来度量储蓄率。变量的具体计

算方式如表 2 所示，相应的描述统计性结果见表 3。

（三）数据来源

考虑到样本数据的可得性，本文以长三角地区 154 个县级行政区为研究对象，共计整合 2003—2017 年的三次产业产出数据、

劳动投入数据和物质资本投入数据，以及一系列控制变量数据。数据主要来源于各省统计年鉴、《中国县域统计年鉴》、《中

国区域统计年鉴》和 EPS 数据库，系统性缺失数据由各地市统计年鉴补齐。而作为长三角地区重要一员的上海市，由于各区样

本数据较难获得以及指标口径的难以统一，故不考虑在本文的研究范围中。

表 2 变量具体计算方式

变量名称 变量含义 计算方法

ISU 产业升级高级化 Moore 结构变化值

ISE 产业升级高效化 DEA-Malmquist 和 SFA 测度

fasset 固定资产投资水平 当年固定资产投资额/名义 GDP

labor 劳动力水平 从业人员数/年末）人口

gov 政府规模 地方财政预算支出/名义 GDP

save 总储蓄; 城乡居民储蓄年末余额/名义 GDP

表 3 变量描述性统计表

变量 样本量 均值 标准差 最小值 最大值

ISU 2310 2,602 0.254 1.048 3.897

ISE 2310 2,303 1.614 0.223 11003

fasset 2310 0,621 0,352 0.111 10.926

labor 2310 0,621 0.187 0.046 2.762

gov 2310 0.137 0.081 0.028 0.703

save 2310 0.672 0.284 0.057 6.399
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四、实证结果与分析

（一）“亩均论英雄”改革对产业升级影响的实证分析

合成控制法的有效性受到政策实施前各项预测变量拟合程度影响，需要对比改革政策实施前真实对象与合成对象数据的差

异（Abadie et al.,2010）。从表 4 可以看出，无论是产业高级化水平还是产业高效化水平，柯桥区和海宁市的控制变量实际

值与合成控制变量拟合值之间差异较小，变动趋势基本一致，基于最优权重组合的合成对象能够较好地复制政策实施前真实对

象的各项经济特征，因而使用合成控制法能够可靠地评估改革对实验地区产业升级的政策效应。

图 1 是柯桥区产业高级化水平的合成控制结果，垂直线所在的位置对应柯桥区“亩均论英雄”政策实施年。在虚线的左侧，

柯桥区与合成柯桥区的产业高级化水平拟合效果较好，并在政策实施之后逐渐产生分化。在政策实施当年，“亩均论英雄”改

革的倒逼机制使得一部分企业难以适应新的考核惩罚标准，出现“改革阵痛期”，即改革初期产业高级化水平出现短暂的下降

趋势，之后产业高级化水平开始稳步提高，改革使柯桥区产业高级化水平平均提高了 1.903%，最高年增幅达到 4.521%。

表 4 实际值与合成控制组比较

变量 实际 柯桥区
合成柯桥

区控制组
变量 实际 柯桥区

合成柯桥

区控制组

ISU2003 2,537 2.535 ISE2003 1.965 1.891

ISU2004 2,535 2.532 ISE2004 1.661 1.725

ISU2005 2,575 2.572 ISE2005 1.579 1.628

fasset 0.501 0.391 fasset 0.501 0.560

labor 0.619 0.552 labor 0.619 0.606

gov 0.049 0.092 gov 0.049 0.069

save 0.583 0.678 save 0.583 0.456

变量 实际 海宁市
合成海宁

市控制组
变量 实际 海宁市

合成海宁

市控制组

ISU2003 2.554 2.549 ISE2003 2.116 2.080

ISU2004 2.490 2.508 ISE2004 1.950 1.997

ISU2005 2.598 2.5883 ISE2005 2.047 2.019

ISU2006 2.598 2.600 ISE2006 1.933 1.918

ISU2007 2.611 2.614 ISE2007 1.822 1.853

ISU2008 2.630 2.635 ISE2008 1.816 1.811

ISU2009 2.648 2.643 ISE2009 1.838 1.794

ISU2090 2.637 2.650 ISE2010 1.796 1.849

ISU2011 2.658 2.665 ISE2011 1.689 1.726

ISU2092 2.700 2.689 ISE2012 1.691 1.614

fasset 0.468 0.552 fasset 0.468 0.469

labor 0.822 0.687 labor 0.822 0.648

gov 0.063 0.108 gov 0.063 0.118

save 0.653 0.493 save 0.653 0.515
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而从柯桥区产业高效化水平的合成控制结果（图 2）来看，在政策实施前，柯桥区与合成柯桥区的产业高效化水平非常接近，

波动变化情况趋于一致，因此可以认为合成的柯桥区控制组较好地拟合了产业高效化水平在政策实施前的变动趋势，能够作为

对照组评估政策效应。在虚线右侧，柯桥区与合成柯桥区的产业高效化水平呈现出不同的变动轨迹，这表明在政策实施后，产

业高效化水平的下降趋势得到了明显抑制，且政策效果随着时间的推移不断增大，平均提高产业高效化水平 22.62%。产业高效

化根据投入产出法计算得出，反映了资源要素的配置效率。根据图 2，柯桥区的产业高效化水平在“亩均论英雄”改革实施前处

于下降趋势，表明地区资源配置长期扭曲，已严重影响地区经济发展质量。不断恶化的资源配置环境可能是浙江省选取柯桥区

作为改革第一站的重要原因。

海宁市产业高级化水平的合成控制结果如图 3 所示。在 2013 年海宁市“亩均论英雄”改革政策实施之前，海宁市与合成海

宁市的产业高级化水平变动趋势相近、拟合程度较好，而在改革政策实施之后，海宁市的产业高级化水平显著高于合成海宁市

控制组的产业高级化水平。同时，从 2016 年起，两者之间的差值缩小，这可能是浙江省在全省各市区县范围内铺开“亩均论英
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雄”改革导致。总体来看，改革政策平均提高产业高级化水平 1.992%。

图 4 为海宁市产业高效化水平的合成控制结果，垂直线所在的位置是海宁市“亩均论英雄”政策实施年。在虚线左侧，2012

年以前，海宁市与合成海宁市的产业高效化水平非常接近，变动趋势一致，拟合程度较高，然而产业高效化水平变动却在政策

实施年之前产生分化，这显著异于柯桥区政策效果滞后于政策实施节点的实证结果。究其原因可能在于柯桥区“亩均论英雄”

改革的实施带动了海宁市的政策推进，因而在浙江省设立试点之前已经逐步开始推广“亩均论英雄”改革，从而导致政策实施

节点前移。在产业高效化水平变动产生分化之后，政策效果促进产业高效化平均水平增幅 6.25%，这一数值也远低于柯桥区的结

果。但与柯桥区不同，海宁市在政策实施当年，就迅速扭转了产业高效化水平不断下滑的颓势，总体呈现出“V”型的发展趋势，

表明“亩均论英雄”改革对产业高效化的影响极为显著。另一个值得注意的差异是，图 1 和图 2 中柯桥区与合成柯桥区的曲线

在政策实施节点后的差距呈现逐年扩大的趋势，而图 3 和图 4中海宁市与合成海宁市的曲线差距总体上为缩小趋势，这表明柯

桥区对政策冲击的反应较慢，但持续时间长，而海宁市对政策冲击的反应快，持续时间稍短。这可能是因为海宁市吸收了柯桥

区的改革经验，政策见效较快，又因为地方企业受到政策溢出的影响，提前变革企业生产方式，进而导致海宁市的政策效应远

低于柯桥区。
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（二）稳健性检验

1. 安慰剂检验

本文假设 2013 年每个地区都进行了“亩均论英雄”改革，对其他地区逐一迭代以验证政策评估结果的稳健性和有效性。同

时，为排除样本个体特征差异过大对合成结果的干扰，本文参考 Abadie et al.(2010）的做法，剔除了合成控制事前均方误差

MSPE 超过海宁市事前均方误差两倍以上的样本。从图 5中可以观察到黑色实线所代表的海宁市在“亩均论英雄”改革政策实施

后产业高级化水平变动较为明显，政策实施的正向效应相比较显著。同时根据计算，在海宁市“亩均论英雄”改革政策实施前，

均方误差 MSPE 为 0.00008829，而事后均方误差 MSPE 值达到 0.00443584，两者的比值约为 50，说明“亩均论英雄”改革对于产

业升级水平的影响显著。

javascript:void(0);
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2. 基于双重差分法的政策平均处理效应

浙江省 2014 年在 24 个县级行政区推广了“亩均论英雄”改革，这为探究其总体上的平均处理效应提供了丰富的样本。本

文进一步利用除柯桥区、海宁市外的试点地区样本数据，采用双重差分方法（DID）研究“亩均论英雄”改革政策试点集中实施

期（2014 年）前后产业升级水平的变化情况。本文双重差分模型的设置方法如下。首先：用虚拟变量 treatedit(i 代表各个地

区，t 代表年份）来划分实验组和对照组，将 2014 年实施“亩均论英雄”的地区设置为实验组（treatedit=1），其他地区设置

为对照组（treatedit=0）；其次，设置实验期虚拟变量 timeit,2014—2017 年设置为实验期（timeit=1），其余年份为对照期

（timeit=0）；最后，设置交互项 didit=treatedit*timeit,didit=1 时 treatedit 和 timeit 同时取 1，表示地区 i在第 t年末

已开始实施“亩均论英雄”政策，其他情况下 didit=0，以此来衡量“亩均论英雄”对县级行政区产业转型升级的影响。双重差

分模型公式如下：

被解释变量 Yit 的选择与前文一致。Xit 为一系列的控制变量，γt 为时间固定效应，μi为个体固定效应，分别控制了不

随时间和个体变化的因素对被解释变量的影响，εit 为随机扰动项。系数β1 体现了“亩均论英雄”改革对产业转型升级的作

用，若β1>0 且统计显著，则表示“亩均论英雄”改革促进了各地区的产业转型升级，反之则抑制了各地区的产业转型升级。

表 5 报告了双重差分方法的政策评估结果，其中模型（1）、（2）为改革政策对产业高级化水平的回归结果，模型（3）、

（4）为改革政策对产业高效化水平的回归结果。此外，模型（1）、（3）是没有控制其他影响因素情况下的基准回归结果，模

型（2）、（4）是加入控制变量且同时控制了个体固定效应和时间固定效应后的回归估计结果。

具体而言，四个回归模型中，交互项 did 的系数均显著为正数，说明“亩均论英雄”改革政策的实施在有效促进产业高级

化水平的同时，也提升了产业高效化水平。这与合成控制模型的结果类似，说明本文得到的结果是稳健的。
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五、结论与启示

本文沿着“亩均论英雄”改革的正向激励、反向倒逼促进产业转型升级的两条政策路径，进行机制分析和实证检验，得出

以下三点主要结论：

第一，以“亩均论英雄”改革为代表的资源要素差别化配置作为一种资源要素优化配置的政策制度设计，有效降低了市场

调节作用下资源配置所产生的交易成本。资源要素的配置结构与产业发展阶段和水平紧密相关，资源要素差别化配置改革在短

期和长期均存在产业升级效应，具体表现在两个方面：一是通过土地使用税减免、优先供地、优先安排电力直接交易、提高财

政奖补等激励性政策影响要素配置结构，进而促进主导产业更迭，实现产业转型升级。二是通过限制资源使用、禁止市场进入、

提高排污标准、加强金融管制力度等倒逼政策使企业在政府引导下，自发调整发展模式、淘汰落后产能，以实现产业结构转型

升级。

表 5 双重差分回归结果

产业高级化水平 ISU 的对数 产业高效化水平 ISE 的对数

(1) (2) (3) (4)

did 0.092***(0.011) 0.052***(0.007) 0.009(0.067) 0.149***(0.028)

fasset -0.003(0.004) 0.327***(0.017)

labor 0.071***(0.011) 0.152***(0.045)

gov 0.597***(0.031) 2.095***(0.174)

save 0.045***(0.008) 0.214***(0.026)

_cons 0.948***(0.002) 0.827***(0.008) 0.472***(0.013) 0.047(0.037)

时间固定效应 否 是 否 是

个体固定效应 否 是 否 是

N 2280 2280 2280 2280

R2 0.031 0.245 0.001 0.406

F 71.236 135.688 0.018 74.743

注：变量系数对应的括号内是稳健标准误，***、**、*分别表示在 1%、5%、10%显著性水平上显著。

第二，基于“反事实”分析框架的实证结果表明，“亩均论英雄”改革不仅促进了试点地区的产业高级化水平，对试点地

区产业高效化水平也有显著正向影响。对柯桥和海宁的合成控制分析发现，资源要素差别化配置改革使两地产业高级化水平分

别提高了 1.903%、1.992%，对产业高效化水平的促进效应更加明显，分别为 22.62%、6.25%。

第三，“亩均论英雄”改革的政策效果呈现出个体异质性差异，不同政策试点区县的政策效应在影响程度和持续时间上存

在不同。柯桥区受到政策冲击的反应较慢，持续时间较长，而海宁市对政策冲击的反应较快，持续时间较短。

基于以上结论，本文就深化资源要素差别化配置改革，推动产业转型升级提出如下政策建议：

第一，资源要素差别化配置改革是政府优化配置资源的干预手段，但政府部门仍然需要坚持市场化改革方向，发挥价格机

制和竞争机制，培育公平、公正、公开的二级市场。同时，浙江省政府应以“亩均论英雄”改革为契机，不断扩大改革覆盖面，

深入探索有为政府和有效市场的最佳结合点，以政府引导激发市场主体活力，深入推进资源要素配置的市场调节和政府干预均

衡。
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第二，相比于产业高级化水平，产业高效化水平对资源要素差别化配置改革更加敏感，浙江省政府在深化改革过程中应向

提高全要素生产率方向倾斜，强化创新驱动，提升改革深度，提高综合评价体制中有关创新能力的考核比重，加快由传统资源

要素等旧动能驱动方式向知识创新等新动能驱动方式转变。

第三，资源要素差别化配置改革因各异的市场环境条件有着不同程度的政策效果。浙江省政府应坚持以县级单位为主体，

充分发挥县域体制改革的主体作用，因地制宜地以市场机制为导向，不断完善政府职能，推进县级主体之间的横向联动和省市

县各级之间的纵向联动，进一步组建“亩产效益”综合评价大数据平台。同时，此项改革陆续推广到安徽、山东、四川、陕西

等地，这些地区虽可借鉴“浙江经验”加快政策实施，但改革的阵痛期是难以避免的。因此，在推广过程中当地政府应贯彻“亩

均论英雄”发展理念，严把用地指标安排、履约管理等环节，使改革不掺水分，真正实现寸土产寸金。
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