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【摘要】：基于 DPSIR 模型，构建纳入河长制政策效力的区域水资源承载力评价指标体系，

对 2012—2019 年长江经济带水资源承载力进行综合评价并分析其时空变化特征。结果表明：研

究期内长江经济带水资源承载力呈持续上升趋势，以 2016 年为拐点，增速先慢后快；区域异质

性特征为 2012—2014 年呈现“U”型格局，2015—2019 年呈现“东强西弱”格局；区域内发展

不平衡，优化速度呈现“中东快，西部慢”的态势，长江三角洲城市群与中游城市群水资源承载

力水平高且增长迅速，与长江上游经济区的差距不断扩大。据此提出相关建议，以期为促进长江

经济带协调可持续发展提供参考。
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水资源是保障区域经济社会发展的重要资源。近年来，伴随城镇化、工业化的推进，水污染问题逐渐

凸显，水资源供需矛盾不断加深。水资源承载力作为衡量水资源系统对经济社会支撑能力的重要指标，是

指在一定时期下，具体区域范围内水资源能够支撑经济、社会系统以及生态环境系统可持续发展能力的阈

值
[1]
。水资源承载力的相关研究备受关注，科学评价水资源承载力，对促进水资源优化配置、保障经济社

会可持续发展至关重要
[2]
。

目前，学界对水资源承载力进行研究所采用的方法一般可分为三种：评价指标体系法、系统动力学法

及多目标决策法。评价指标体系法一般通过设定指标或者指标体系来对水资源承载力进行评价研究，包括

选择单项或多项指标或者构建固定模型的评价指标体系。例如刘佳骏等
[3]
从系统论角度出发，将系统划分
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为既联系又独立的不同层次和要素构成的子系统；刘童等
[4]
构建了五元联系数模型并验证了模型合理性；

王大本和冯石岗
[5]
基于“WSR”方法论构建了水资源承载力评价理论体系；赵磊等

[6]
基于 DPSIRM 模型构建水

资源承载力评价指标体系。系统动力学法将经济、社会、自然系统等多因子作为一个复杂系统整体研究，

通过方程组模拟预测水资源系统变化过程。该方法具有系统的观点但结构复杂，对数据的需求量较大。例

如杨光明等
[7]
基于系统动力学模型，分别评价了四种情景的水资源承载力可持续发展能力。多目标决策法

是通过建立水资源系统经济发展、人口资源等多目标的约束条件，从而求解出保障目标整体最优的答案。

例如吴旭等
[8]
通过构建多目标决策分析模型对邯郸东部平原区水资源承载力进行了评估。相关研究中，对

各指标进行赋权的方法包括熵权法、层次分析法、综合赋权法等。王晓玮等
[9]
采用熵权法计算综合指标权

重，评估新疆阜康水资源承载力；李少朋等
[10]

采用基于指数标度的层次分析法确定权重并评价江苏水资源

承载力；安强等
[11]
采用层次分析法与熵权法相结合的综合赋权法确定权重并评价河南中原城市群各城市的

水资源承载力状态。水资源承载力系统受到经济、政治、生态和社会等多方面因素的综合影响，现有研究

在考虑经济、社会和生态等因素的基础上，运用不同方法构建水资源承载力评价指标体系，但鲜有学者将

政府政策进行量化评估并纳入指标体系。

河长制是近年来我国全面实施的旨在统筹规划水资源管理、改善水环境的一项重大改革举措，其任务

和目标涉及水环境整治、水资源管理等多个方面
[12]
，对区域水资源承载力及经济社会可持续发展影响深远。

作为我国经济社会发展最具活力的区域之一，长江经济带生态文明建设和经济高质量发展是关系国家发展

全局的重大战略。近年，长江经济带率先提出和推行河长制制度，在水污染治理和水资源承载力建设等方

面取得显著成效，但现阶段有关长江经济带水资源承载力的评价尚缺乏对河长制等政策因素指标的考量。

因此，研究河长制下长江经济带水资源承载力发展水平和时空变化特征具有重要意义。鉴于此，本文基于

DPSIR 模型构建纳入河长制政策效力指标的区域水资源承载力评价体系，对 2012—2019 年长江经济带水资

源承载力进行综合评价并分析其时空变化特征，以期较全面地反映政府政策对水资源系统的反馈情况，为

长江经济带协调可持续发展提供理论参考与相关建议。

1 河长制下水资源承载力评价指标体系构建

1.1DPSIR 模型

1993 年，欧洲环境署结合 DSR（驱动力—状态—响应）和 PSR（压力—状态—响应）两个模型，加入

“影响”因素，提出了 DPSIR 模型。该模型最大的优点是从系统分析角度解释处理人与其他环境因素的相

互作用
[13-14]

，较为清晰地描述出问题起因与结果的逻辑链条，全面构建各个指标之间的因果关系
[15]
，其综

合考虑了生态、经济、社会等因素，被引入水资源承载力评价领域并得到广泛应用。在水资源承载力的 DPSIR

模型中，厘清五大子系统的逻辑关系至关重要。在该系统逻辑链中，驱动力（D）是水资源承载力变化最原

始和关键的子系统，地区经济发展、人类活动加剧和人口增长等驱动力因素驱动水资源系统发生变化，对

环境和水资源承载力系统产生压力（P）
[16]

。驱动力和压力会造成水资源系统状态（S）的一系列变化，从

而产生各种影响（I）。最终，为调整水资源状态、降低恶劣影响，政府会采取一系列政策措施对水资源系

统进行响应（R），响应（R）反作用于整个 DPSIR 系统。

1.2 基于 DPSIR 模型的指标体系

1.2.1 模型子系统关系

（1）驱动力层面（D）。驱动力指推动区域水资源承载力发展的内源动力，包括经济驱动、社会驱动和

科技驱动等方面。本文选用人均 GDP、人均 GDP 增长率、城镇人口占比反映地区经济驱动力；选用人口密



度反映地区人口情况；选用人均专利申请授权数反映地区的科技水平驱动情况。

（2）压力层面（P）。压力指标是指推动水资源承载力变化的直接压力因子，相对于驱动力具有“外显

化”的特征
[17]
。本文选取农作物耕种面积占比、第一产业 GDP 占比来反映农业水资源系统的压力情况；选

取工业废水排放量占总用水量比重来反映工业水资源系统压力情况；选取人均用水量/人均水资源量来反映

居民生活带来的水资源压力情况；选取万元 GDP 耗水量反映综合社会发展带来的水资源压力情况。

（3）状态层面（S）。状态是指现阶段水资源系统的客观情况，包括自然特征及社会特征。本文选取湿

地面积占比和地表水资源量/水资源量两个指标来表征水资源系统自然状态；选取人均水资源量来反映当地

水资源系统的社会状态。

（4）影响层面（I）。影响是指水资源系统状态变化而产生的影响。本文选取城市绿地面积占比和建成

区绿化覆盖率两个指标来反映人类聚集区水资源系统状态变化产生的影响；选用森林覆盖率反映非人类聚

集区水资源系统状态变化产生的影响。

（5）响应层面（R）。响应是 DPSIR 模型中的终端控制部分，包括了人类社会、政府部门的一系列政策

制度和管理措施。本文采用万吨废水治理废水项目完成投资反映政策资金投入层面的响应情况；采用污水

处理率和城市污水日处理能力占日生产能力比重反映政策活动产出的响应情况；采用河长制政策文本效力

综合反映相关水

资源系统政策的响应情况。其中，河长制政策文本效力作为响应维度各指标中政策性质最强、反馈最

全面的指标，对评价响应力度至关重要。

1.2.2 评价指标体系构建

本文基于 DPSIR 模型，根据驱动力、压力、状态、影响、响应五大准则层的内涵，选取 20 个可量化指

标，构建了区域水资源承载力评价指标体系。各个指标内容、含义及性质详见表 1。

2 研究区域概况、数据来源与处理

2.1 研究区域概况

长江经济带横跨我国东中西部 11 省市，面积约 205 万平方千米，人口超 6 亿，GDP 全国占比超 40%，

在我国经济社会发展中占据重要地位。同时，其绿色发展受到国家高度重视，习近平总书记先后于 2016 年、

2018 年、2020 年在位于长江上游、中游和下游的重庆、武汉、南京主持召开长江经济带发展座谈会，从“推

动”到“深入推动”再到“全面推动”，发表了一系列重要讲话，强调坚持生态优先、绿色发展的战略定位。

但目前，长江经济带沿岸重化工业企业高密度布局，污染隐患日趋增多，流域生态环境保护和经济增

长的矛盾日益严重，水生态环境形势依然严峻。因此，对长江经济带水资源承载力进行评价分析，有利于

科学地进行区域水资源利用开发，促进可持续发展。

2.2 数据来源及指标标准化

本文采取 2012—2019 年长江经济带 11 省市相关面板数据。其中，GDP 总量、总人口数等数据来源于



国务院发展研究中心信息网（http://data.drcnet.com.cn/dataTable?id=32&structureId=174）；人均用

水量、建成区绿化覆盖率等数据来源于国家统计局国家数据网站（https://data.stats.gov.cn/）；工业废

水排放量等数据来源于相应年份的《中国环境年鉴》。同时，为消除通货膨胀、观测值量纲、变异大小等因

素影响，GDP 总量等经济指标以 2012 年为基期进行了价格平减，所有指标采用离差标准化方法按照正负向

性质进行了归一化处理。

2.3 河长制政策文本效力计算

2.3.1 政策文本搜集方法

“北大法宝”是目前最成熟、专业、先进的法律信息全方位检索系统[18]。本文以“北大法宝”数据

库（https://www.pkulaw.com/）为目标库，搜集 2012—2019 年长江经济带 11省市的河长制相关政策。为

避免“河长湖长制”等关键词的遗漏，故以“河长”为关键词查询，共搜索到政策文本 216 条，筛去不符

合河长制政策范围的文件及已失效的文件 6 份，最终有效政策文本 179 条，其中上海 11 条、江苏 54 条、

浙江 15 条、安徽 23 条、江西 38条、湖北 3 条、湖南 7条、重庆 1条、四川 2条、云南 7 条、贵州 18条

①。

表 1区域水资源承载力综合评价指标体系

目 标

层 准则层 指标层 选取意义 指标性质

水 资

源 承

载力

驱 动 力

(D)

人均 GDP/元 经济发展状况对水资源承载力的驱动 正向

人均 GDP 增长率/% 经济发展速度对水资源承载力的驱动 正向

人口密度/(人/平方千米) 人口活动对水资源承载力的驱动 负向

人均专利申请授权数/(件/万人) 社会科技发展对水资源承载力的驱动 正向

城镇人口占比/% 城镇化发展对水资源承载力的驱动 正向

压力(P)

农作物耕种面积占比/% 农业生产对水量的压力 负向

人均用水量/人均水资源量 居民生活对水量的压力 负向

万元 GDP 耗水量/(立方米/万元) 经济社会综合发展对水量的压力 负向

工业废水排放量占总用水量比重/% 工业排放对水质的压力 负向

第一产业 GDP 占比/% 农业生产对水量的压力 负向

状态(S)

湿地面积占比/% 湿地对水资源承载力的支撑状态 正向

地表水资源量/水资源量 自然水资源量的供给状态 正向

人均水资源量/(立方米/人) 人均水资源量的状态 正向

影响⑴

森林覆盖率/% 水资源承载力对自然生态系统的影响 正向

城市绿地面积占比/%
水资源承载力对城市生态系统的影响

正向

建成区绿化覆盖率/% 正向

响应(R)

万吨废水治理废水项目完成投资/元废水治理投资响应，间接手段 正向

污水处理率/% 污水处理情况，直接手段 正向

城市污水日处理能力占生产能力比

重/% 污水处理能力，直接手段 正向

河长制政策文本效力 河长制政策手段的管理调控，间接手段 正向

2.3.2 政策文本量化模型和评估标准



政策文本分析方法中被广泛接受和使用的是“政策力度—政策目标—政策措施”模型[19]。本文在该

模型基础上，参考已有的政策测量研究，构建了长江经济带河长制“政策力度—政策目标—政策措施”模

型，从政策力度、政策措施、政策目标三个维度对河长制政策进行量化，计算政策文本累计效力。政策力

度是描述政策法律效力的指标，按照我国文件权力等级划分为三大类：地方性法规、地方规范性文件和地

方工作文件
[20]
。政策措施是指为实现既定目标，政府制定和贯彻实施政策时所运用的方法和手段。环境政

策工具指的是实现环境政策目标的各种手段。河长制相关政策属于环境保护政策，结合政策特点，将河长

制政策措施分为以下三类：科层型、市场型、公众型。政策目标按照量化程度同样分为三类。详细政策效

力量化标准赋分标准见表 2。

表 2政策效力量化标准赋分表

政策维度 赋分标准 赋值

政策力度

地方性法规 5

地方规范性文件 3

地方工作文件 1

政策目标

政策目标明确，有具体的量化指标，如河长制指标考核细则 5

政策目标比较明确，但没有具体方案和标准 3

政策目标不明确 1

政策

措施

科层型

规定政策执行的具体标准 5

政策执行明确，无明确具体方案 3

只涉及大致政策方向 1

市场型

政策涉及政府扶持和规范的具体措施要求 5

政策只明确规范要求，无具体方案流程 3

只涉及大致政策方向 1

公共型

政策明确规定公共参与方案、流程 5

政策只涉及公共参与要求，无具体方案 3

只涉及大致政策方向 1

2.3.3 政策效力计算

根据构建的“政策力度—政策目标—政策措施”政策效力评估模型、具体量化标准及赋值，对 2012—

2019 年长江经济带 11 省市的河长制相关政策文本进行数据化处理。本文中政策效力特指累计政策效力。

政策单项效力公式、整体效力公式及平均效力公式如下：

式中：PEy 为长江经济带某省市 y项河长制政策的政策总效力；pgy 代表第 y项政策的政策目标分值；

pmy 代表
①2
长江经济带“河长制”相关政策一览表由于篇幅过长，文中不做罗列，如有需要可向作者索要。

2①长江经济带“河长制”相关政策一览表由于篇幅过长，文中不做罗列，如有需要可向作者索要。



第 y项政策的政策措施分值；pey 代表第 y项政策的政策力度分值；TPEi 为年总政策效力；APEi 为年

平均政策效力；i为颁布政策年份；N为该省市有效河长制政策数。

2.3.4 政策效力分析

根据构建的量化标准和政策效力评估模型，计算得出的长江经济带 2012—2019 年“河长制”政策文本

分析结果见表 3。其中，政策力度、政策目标和政策措施的满分值均为 5。从各均值来看，政策目标得分最

高，政策力度相较于其他两个维度得分偏低。从最大值与最小值来看，四个维度的极差均较大，说明各年

河长制政策文本得分波动较大。

表 3河长制政策文本评价结果统计表

项目 总得分 最大值 最小值 均值

政策力度 300 140 6 1.675978

政策目标 591 268 6 3.301676

政策措施 465 206 4 2.597765

政策效力 1722 886 30 9.620112

河长制政策效力在 2016 年后增速明显加快，尤其是 2016—2017 年，实现突破性飞跃（图 1）。从文件

数量上看，长江经济带河长制文件数量在 2016—2017 年由 14 个增至 70 个。2016 年后河长制政策数量和

效力的大幅提高，究其原因，一方面是 2016 年中共中央办公厅、国务院办公厅审议通过《关于全面推行河

长制的意见》，河长制在全国推行；另一方面是 2017 年党的十九大将“绿水青山就是金山银山”写入党章

后，河长制作为新型治水政策得到了各省份的高度重视，成为各省份生态文明建设的重要抓手。从政策力

度、政策目标、政策措施三个维度进一步分析，各维度累计得分变化趋势基本相同。由于各维度量纲相同，

分析其数值得到，相较于其他两个维度，政策目标得分最高，政策力度得分最低。这说明河长制相关政策

文本在政策目标上设定较为清晰，有详细量化与考核方案，而政策的级别相对较低，很少有法律法规的政

策文本，符合政策的数量分布规律。

2.4 指标权重和评价结果确定

本研究选择变异系数法进行水资源承载力计算，根据各个指标在所有被评价对象上观测值的变异程度

大小来对其赋权。本文中共有 20（a）个评价指标和 88（b）个评价对象。X 为原始数据矩阵，其中，xab

为第 a个指标的第 b个指标值（以下同）。



变异系数法计算步骤如下：

第一步：计算第 a个指标的标准差 Sa，反映各指标的绝对变异程度：

第二步：计算各指标的变异系数，反映各指标的相对变异程度：

第三步：对各指标的变异系数进行归一化处理，得到各指标的权数：

第四步：计算各评价对象总指数得分：

计算得出的 20个指标的权重分配见表 4，文中显示权重保留小数点后 4 位，实际计算中使用精确值。

3 长江经济带水资源承载力分析

3.1 长江经济带水资源承载力时间维度分析



整体而言，研究期内长江经济带水资源承载力持续提高，承载力水平从 2012 年的 0.295 上升到 2019

年的 0.378，平均增长率为 3.60%。具体来看，整个变化过程可以分为两个阶段：第一阶段为 2012—2016

年，该时期内水资源承载力增长相对较慢，平均增长率为 2.82%；第二阶段为 2016—2019 年，水资源承载

力增长相对较快，平均增长率为 4.65%。深入分析发现，以 2016 年为拐点，长江经济带水资源承载力增速

加快，原因有三点：一是人均 GDP 为代表的经济驱动力增强。党和政府设立了 2020 年城乡居民人均收入比

2010 年翻一番的历史任务，为如期实现此目标，各地全力保障经济发展，经济驱动力有效推动了水资源承

载力发展。二是万元 GDP 耗水量大幅减少，水资源系统压力减小。“十三五”期间，国家发展改革委、水利

部、住房城乡建设部联合印发《节水型社会建设“十三五”规划》，明确提出全面推进节水型社会建设，落

实最严格水资源管理制度。该规划提出要围绕长江经济带建设及武汉城市圈、长株潭城市群、皖江城市带

和鄱阳湖生态经济区等发展要求，以节水促减排。各大城市纷纷响应落实节水型社会建设，有效减少了水

资源系统压力。三是河长制相关政策文件密集出台形成的高政策响应。河长制文件数量在 2016—2017 年由

14 个增至 70 个，增幅达 400%，从政策响应维度上对整个水资源系统进行了积极的政策反馈，促进了水资

源承载力提升。长江经济带水资源承载力见图 2，图中趋势线为 2012—2019 年数据趋势线。

3.2 长江经济带水资源承载力空间维度分析

从空间上看，长江经济带水资源承载力空间分布具有阶段性特点：2012—2014 年为“U”型格局，长

江中游城市群水资源承载力较弱；2015—2019 年为“东强西弱”格局。长江经济带三大区域水资源承载力

见图 3，各省市水资源承载力见图 4。

长江三角洲城市群研究期内水资源承载力持续飞速增长且处于领先水平，年平均增长率为 4.98%。其

中，上海、江苏、浙江 3省市经济、科技、社会治理的先发优势是长江三角洲城市群水资源承载力领先的

重要原因。具体分析，研究期内长江三角洲城市群水资源承载力增速先降后升再降，拐点为 2015 年和 2018

年。2012—2015 年平均增长率为 5.11%；2015—2018 年，各省份纷纷出台响应节水方案，河长制政策爆发

式增长，水资源承载力增速升至 5.73%。2018—2019 年，增速降至 2.39%。一方面，新常态下经济驱动力

相对减弱，2019 年上海、江苏、浙江人均 GDP 增速首次低于 6.00%；另一方面，2018 年后该地区河长制政

策数量增速迅速下降，政策反馈增速相应减小。分省市看，上海、江苏、浙江水资源承载力水平基本为长

江经济带 11省市前三，安徽承载力水平较低。上海作为我国经济科技实力、社会治理水平最先进的地区之

一，水资源承载力稳居第一，且优势不断扩大。江苏、浙江两省承载力仅次于上海，在历年最严格水资源

管理制度国家考核中多次获得“优秀”，但也存在各自承载力短板。江苏作为人口大省和资源小省，一方面，

城市人口密集导致生活用水的水质水量问题突出
[21]
；另一方面，江苏地势低平，水体流动性差，水质受到

不良影响，蓄水条件差[22]，人均水资源量不高。浙江的主要问题是水资源利用率低，水环境污染较为严

重。安徽水资源承载力 2012—2016 年为长江经济带最低，2017 年后稳步上升至中间水平。深入分析发现，

2011—2015 年，安徽 COD 与氨氮等污染物质排放量大幅增加，水资源系统压力增大，水资源承载力相对落

后。随着《安徽省水污染防治工作方案》中规定的全面排查和取缔水污染生产项目等任务的完成，河长制

等各项相关水资源政策落实，“引江济淮”等大型水利工程开工，2017 年后安徽 COD 与氨氮污染物排放量

逐年减小，水资源承载力排名逐步上升。



表 4评价指标与权重

评价指标 指标权重（化）

人均 GDP/元 0.053

人均 GDP 增长率/% 0.037

人口密度/（人/平方千米） 0.022

人均专利申请授权数/（件/万人） 0.070

城镇人口占比/% 0.042

农作物耕种面积占比/% 0.034

人均用水量/人均水资源量 0.015

万元 GDP 耗水量/（立方米/万元） 0.026

工业废水排放量占总用水量比重/% 0.028

第一产业 GDP 占比/% 0.043

湿地面积占比/% 0.109

地表水资源量/水资源量 0.022

人均水资源量/（立方米/人） 0.042

森林覆盖率/% 0.164

城市绿地面积占比/% 0.036

建成区绿化覆盖率/% 0.025

万吨废水治理废水项目完成投资/元 0.056

污水处理率/% 0.025

城市污水日处理能力占生产能力比重/% 0.034

河长制政策文本效力 0.118

长江中游城市群水资源承载力稳步上升，年平均增长率为 4.74%，水资源承载力整体增速较快。具体

来看，其增速先慢后快，拐点为 2014 年：2012—2014 年，水资源承载力平均增长率仅为 1.36%，与长江上

游经济区增速相当；2014—2019 年，长江中游城市群水资源承载力平均增长率达 5.64%，与长江三角洲城

市群增速相近。其水资源承载力水平在 2014 年超过长江上游经济区并逐步扩大差距。分省份看，江西水资

源承载力增长最为迅速且水平最高，其 2015 年后一直保持着长江经济带第四的水平，有力推动了中游城市

群水资源承载力稳步上升。江西水资源承载力在 2014 年后增长迅速，其优势主要为天然水资源禀赋优异、

人口压力小和政策响应强。一方面，江西水资源环境较好，人口压力较小。其境内水系发达，水资源总量

和人均量均位于全国前七，并且保持着更高的人均 GDP 增速，形成了高经济驱动力和低水资源系统压力。

另一方面，江西政策优势明显。2014 年年底，国家发改委等六部门联合批复《江西省生态文明先行示范区

建设实施方案》，江西成为首批国家生态文明试验区，有力促进了江西生态文明建设。同时，江西 2015 年

在全国范围内率先建立了五级河长制组织体系。这些政策条件优势一定程度上促进了江西水资源承载力

2014 年后的迅速上升。但是，中游城市群也面临着水资源承载力短板。鄂湘赣地区有武汉城市圈和长株潭

城市群两大城市化地区，较为密集的生活人口、高度的重工业化和粗放的水资源利用方式，也给长江中游

城市群带来了较大的用水和水污染压力。





长江上游经济区水资源承载力先降后升，拐点为 2014 年，承载力水平较低，年平均增长率为 1.42%。

具体而言，2012—2014 年水资源承载力下降，平均下降率为 1.47%；2015—2019 年缓慢上升，增速仅 2.35%，

不到长江中、下游地区增速的一半。深入分析发现，2012—2014 年，长江上游经济区人均 GDP 增速和废水

治理投资两个指标发生明显下降，原因包括以下两方面：一方面，人口结构变化，劳动力人口占比减少，

上游经济区 2011 年后人均 GDP 增速逐年下降，经济驱动力减弱；另一方面，上游经济区在快速城镇化、开

发水资源的过程中忽视了废水污水治理，对当地水质产生不良影响，导致水资源系统压力增加。2015—2019

年，其在“十三五”期间加大了对污水废水的处理力度，但由于相关政策制度建设起步晚、发展慢，区域

科技发展水平相对不足，水资源开发利用率较低，其水资源承载力上升缓慢。分省份看，在长江上游经济

区 4 省市中，贵州水资源承载力上升较快，研究期内平均增长率为 3.90%，最终成为上游经济区水资源承

载力最高的省份。深入分析发现，强经济驱动力、低水资源系统压力和高河长制政策响应是贵州水资源承

载力相对较高的原因。一方面，贵州虽处于我国西南地区，但凭借数字经济和大数据产业的全国领先地位，

贵州 GDP 增速和人均 GDP 增速较高，拥有较强的经济驱动力；另一方面，贵州早在 2012 年就发布了 4份河

长制相关政策文件，较早的河长制文件发布和详细的实施方案，形成了有力的政策反馈；2014 年又成为我

国第二个省级单位的全国生态文明示范区，大力推进生态文明建设工作。同时，由于属于典型的岩溶地区，

贵州也面临着水资源利用率低、水资源空间分布不协调这一独特的水资源承载力短板。

4 结论和建议

4.1 结论

本文得出结论如下：

（1）从时间维度看，研究期内长江经济带水资源承载力呈持续上升趋势，年平均增长率为 3.60%。具

体而言，以 2016 年为拐点增速先慢后快，2012—2016 年水资源承载力平均增长率为 2.82%；2016—2019

年水资源承载力平均增长率为 4.65%。

（2）从空间维度看，长江经济带水资源承载力在 2012—2014 年表现为自西向东的“U”型格局，2015

—2019 年转变为“东强西弱”的总体格局；优化速度呈现“中东快，西部慢”的态势。具体表现为长江三

角洲城市群水资源承载力水平持续增长并保持领先；长江中游城市群水资源承载力稳步上升，于 2014 年赶

超长江经济带上游经济区；长江上游经济区水资源承载力水平先降后升，目前在长江经济带处于相对落后

水平。

（3）从省际差异看，上海、江苏、浙江、江西 4省市水资源承载力水平明显高于其他省市，但水资源

承载力优势和短板各不相同。安徽水资源承载力水平在 2012—2016 年始终位于长江经济带末尾，2017 年

后逐步上升至长江经济带中间位次。贵州作为全国最早发布河长制相关政策文件的省份之一，水资源承载

力水平上升较快，最终成为长江上游经济区水资源承载力水平最高的省份。

4.2 建议

基于上述对长江经济带水资源承载力时空变化特征的分析，综合考虑政府政策对水资源系统的反馈情

况，对长江经济带水资源承载力建设及经济高质量发展提出如下建议：

（1）注重长江经济带区域间水资源承载力的协调发展。长江经济带东西部、上下游之间水资源承载力

发展不平衡且差距不断扩大。长江经济带横跨我国东中西部，自然资源条件、经济科技发展程度、社会政



策治理水平差异很大，造成了长江经济带区域内水资源承载力不协调的现状。上海、江苏、浙江等水资源

承载力相对较高的省市可以建立对口援助，帮助水资源承载力较弱的地区，提供相关节水技术、水污染处

理技术和人才方面的支持，以实现长江经济带水资源承载力协调发展。

（2）对不同地区、省份采取针对性的水资源承载力建设措施。研究结论表明，不同地区、省份的水资

源承载力优势和短板各不相同。上海、江苏两省市人均水资源较少，经济科技发展水平较强，应大力发展

节水技术，提高水资源利用率以改善水资源承载力；浙江近年环境污染问题较为突出，应加大水质检测和

治理；安徽应严格控制 COD 等污染物排放量，保持对水资源系统的高政策响应，并利用区位优势，借鉴江

苏等地区的相关经验和技术；贵州多为岩溶地区，要注重提高水资源利用率，缩小省内水资源承载力地区

间差异。

（3）保障经济社会稳定发展，以科技创新推动绿色发展。分析长江经济带水资源承载力评价结果可以

得出，上海、江苏等经济和科技较为发达的地区往往水资源承载力较高。区域水资源承载力既有自然属性

也有社会属性，社会经济发展、科技水平对当地水资源承载力至关重要。经济方面要克服新冠疫情、中美

贸易冲突等众多压力因素，建设绿色工厂，保障经济平稳增长，促进绿色 GDP 发展。科技方面要投入更多

资源用于节能节水、水污染治理、绿色科技研发等，同时通过政策工具鼓励企业开展绿色技术产品研发与

应用。

（4）推进和完善河长制等相关水环境保护政策。江西凭借国家生态文明试验区和全国率先全面实行五

级河长制等优势，水资源承载力水平仅次于上海、江苏和浙江。安徽 2017 年全面推行河长制后，水资源承

载力排名逐年上升。贵州作为全国最先发布河长制政策文件的省份之一，水资源承载力水平处于长江上游

经济区领先地位。河长制等政府政策对于区域水资源承载力的积极反馈不容小觑。同时，应注意河长制政

策效力增速近两年出现的下降趋势。一方面，要保障政策的长效性，警惕“短而强”的危险，实现河长制

向常规性制度的顺利转变，从而持续提高水资源承载力；另一方面，要深化河长制改革，避免制度对行政

权力的过度依赖，依靠制度立法使制度渗透到整个水资源系统，确保制度实施质量。
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