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乡村振兴背景下海岛渔村空心化现状及发展路径研

究——基于舟山市嵊泗县的田园调查1

杨家雯，王甜娜，沈婧雯，赵 微

（浙江海洋大学经济与管理学院，浙江 舟山 316000）

【 摘要 】 为加强农村空心化治理，助力乡村振兴，以舟山市嵊泗县为例，采用田园调查方法，分析乡村振

兴背景 下海岛渔村空心化现状。结果表明，舟山市嵊泗县海岛渔村存在青壮年人口不断减少、产业结构单一化，

公共设施 滞后等空心化问题，建议通过优化环境，打造生态化渔村，细分村类、发展特色化渔村，创新科技、发

展智能化渔 村等发展路径助力振兴海岛渔村。

【 关键词 】 空心化；舟山市嵊泗县；乡村振兴；海岛渔村
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党的十九大提出乡村振兴战略，并指出“要坚持农业农村优先发展，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生

活富裕的总要求，建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系，加快推进农业农村现代化。”因此，乡村振兴就是要解决城乡

差距。然而随着我国工业化城镇化进程加快，城乡结构失衡，农村基础设施落后、劳动力外流、产业结构发展不平衡、文化传

承与治理能力薄弱的问题尤为严重，农村“空心化”随之出现。从本质上看，农村空心化是农村建设主体脱域的社会现象[1]，

它必然会制约农业农村现代化的顺利推进。因此，要实施乡村振兴战略，就必须将农村“空心化”治理提上日程。

海岛渔村作为农村的一种特殊形态，不仅有农村空心化的共性问题，而且自身又包含作为海岛渔村的个性问题。对此，本

研究以舟山市嵊泗县为例，依据乡村振兴的目标导向，研究嵊泗县的渔村空心化问题，通过田园调查分析空心化的形成特征等

并针对性地提出发展路径，借以丰富空心村研究的理论认识与应用实践。

1 渔村空心化的定义

对于空心村的定义，张春娟[2]认为空心村可以定义为：由于工业化、城市化的发展，吸引农村中的有知识、懂技术的年轻

人来到城市工作，造成农村人口在年龄结构上的“空心化”；同时由于城乡二元体制和户籍制度的限制，以及村庄建设规划的

不合理，导致了村庄外延的异常膨胀和村庄内部的急剧荒芜，形成了村庄空间形态上的“空心化”“空心村”出现。王文龙[3]

从经济空心化的角度，认为空心村是大量青壮年农民的外出务工使乡村只剩下老弱妇孺，导致乡村人气严重不足，抑制了经济

发展。蒋慧云等[4]认为农村“空心化”是指在不断推进的社会城市化转型过程中，由于农村人口持续向城市转移，进而导致农

村包括劳动力结构、产业结构、村庄规划建设、公共服务等整体功能发生变迁的动态过程。

本研究认为渔村空心化是城乡二元结构所导致的结果，渔村发展滞后于城镇导致青壮年流失、产业发展呈现单一化等现象。

2 调查对象及调查方法
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嵊泗县隶属于浙江省舟山市，是浙江省最东部、舟山群岛最北部的一个海岛县，是全国十大渔业县之一，地处著名的舟山

渔场中心，渔业资源丰富，被称为“东海鱼仓”和“海上牧场”。按照地理因素划分，海岛渔村为常年居住在海岛以农（渔）

民形成的海岛村落，四周环海，与外界隔绝，交通不便的地理区域[5]。表 1所示的渔村均为嵊泗县海岛渔村，这些渔村主要以

渔业和旅游业为主，近些年由于渔业资源急剧衰退和疫情的影响，导致其产业受到了很大的冲击。随着中国城镇化的不断发展，

渔村大量劳动力选择外出工作或定居，村中留下大量老人。渔村人口流失严重，产业发展滞后，渔村空心化特征明显，因此选

择嵊泗县渔村为调查对象。

为真实了解嵊泗县渔村空心化的情况，通过田园调查深入渔村对当地渔民的生活、渔村的基础设施进行认真观察记录，与

当地的村民进行多次访谈，最后将收集出来的资料进行归纳总结，借此来研究乡村振兴背景下海岛渔村“空心化”现状及发展

路径。

表 1 嵊泗县所辖渔村

乡镇 渔村

菜园镇
基湖村、高场湾村、青沙村、关岙村、石柱 村、小关岙村、马迹村、绿华村、金平村

嵊山镇 壁下村、箱子岙村、陈钱山村、泗洲塘村

洋山镇 滩浒村

五龙乡 边礁村、黄沙村、田岙村、会城村

黄龙乡 北岙村、大岙村、峙岙村、南港村

枸杞乡 龙泉村、干斜村、里西村、东昇村、奇观村

花鸟乡 花鸟村、灯塔村

3 舟山市嵊泗县海岛渔村空心化的现状分析

3.1 特征分析

3.1.1 常住人口不断流失，老年人口占比较大

第七次人口普查中，嵊泗县乡村常住人口 21 636人，占比为 34.40%，与第六次人口普查时相比，乡村人口减少 6 996人，

下降 24.43%[6]。枸杞乡常住人口为 6 308人，与第六次人口普查相比，增长率为-17.12%；黄龙乡常住人口为 4 537人，与第六

次人口普查相比，增长率为-35.56%[6]。嵊泗县乡村老年人口占乡村人口（23 017人）比重为 39.53%，乡村老龄化比城镇（26.99%）

高 12.54个百分点。五龙乡在第七次人口普查中，常住人口 2 691人，其中 60岁以上的有 2 218人，比重为 82.42%；花鸟乡常

住人口 872人，其中 60岁以上的有 735人，比重为 84.29%[7]。近年业全县渔村青壮年人口不断减少，人口老龄化形势严峻，

严重阻碍了乡村的发展。

3.1.2 产业结构单一化，产业发展呈现脆弱性

嵊泗县旅游业的发展为周边的村落提供了就业机会，靠近景区的渔村基本变成了旅游村，旅游业占比大。嵊泗县 2020年被

浙江省文化和旅游厅评为 4A级景区城，景区城辖 3个渔村，分别为基湖村、石柱村、高场湾村，这 3个渔村都靠近核心景区基

湖沙滩和南涂沙滩，许多村民开办起了餐馆、民宿等；周边并无旅游景点的渔村如马迹村，没有条件发展旅游业，村民主要依

靠捕鱼为生；位于枸杞岛上的干斜村也面临同样的情况，但是干斜村拥有优良水产养殖的环境，水产养殖和捕鱼的占比约为 9:1，
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是名副其实的海洋水产养殖村。

渔村的产业仅为渔业和旅游业，而这两个产业受到疫情和台风的影响导致其发展呈现脆弱性。2022年受到台风“烟花”的

影响，干斜村贻贝养殖损失 10万～100万元/户·年，里西村的水产养殖基本没有盈利。疫情期间，运输不方便，贻贝加工企业

所收贻贝数量少，价格低，往年一般为 7.2元/kg，现在一般为 4.2元/kg，由于出行受到限制，游客数量锐减，基湖村、奇观村、

石柱村等开设的民宿和餐馆受到了很大的冲击。

3.1.3 公共设施滞后，缺少科学性规划

渔村教育资源落后，难以引进优秀师资力量，办学规模效益差。许多家长为了孩子接受良好的教育出岛陪读，而同时，由

于大批小孩迁移到舟山本岛就学，使渔村本来规模偏小的学校无法正常开班，最终学校只得停办、撤并，具体分布情况如表 2

所示。

表 2 嵊泗县部分渔村幼儿园、小学、中学分布情况 （单位：所）

渔村 幼儿园 小学 中学

马迹村 0 0 0

东昇村 0 0 0

高场湾村 0 0 0

干斜村 0 0 0

奇观村 0 1 0

关岙村 0 1 0

小关岙村 0 0 0

石柱村 0 0 0

里西村 0 0 0

医疗水平落后，甚至出现如马迹村与关岙村几个村共享医疗设施的现象。而东昇村、高场湾村等渔村硬件设备较为完善但

缺少专业医生，人手严重不足。因此，村民求医只能去往宁波、上海等地，极其不便。

嵊泗县离舟山本岛较远，乘普通交通船需 3 h左右，若遇较大风浪还必须停航。行程颠簸，遇台风等恶劣自然灾害，停航的

时间少则 2～3 d，多则 5～6 d[8]，东昇村遇到台风天气会影响出海捕捞，并持续一周左右，台风对养殖业影响尤甚。

3.2 影响分析

3.2.1 制约渔村经济发展

城乡差距不断拉大，渔村活力不足，阻碍了乡村振兴战略的实施。人口不断外流，劳动力从乡村流向城镇，对经济发展也

产生了一定的负面影响。渔村人口老龄化加剧，妇女、老人留守渔村，渔村经济发展的主力部队逐渐衰落，成为经济发展和进

步的“绊脚石”。马迹村以渔业发展为主，但村中多数渔民年龄在 50周岁以上，渔村活力明显不足。如图 1所示，嵊泗县小微

企业单位个数从 2013年的 13家减少至 2020年的 9家；轻工业企业单位个数从 2013年的 11家减少至 2020年的 4家。随着嵊

泗县工厂企业的外迁，基础设施老化，经济发展的基础性力量薄弱，助推力量不足。大部分渔村目前没有工厂入驻，小关岙村、

石柱村等渔村乡镇企业数量为零。随着空心化程度的加强，未来渔村经济发展将受到严重阻碍。
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图 1 嵊泗县企业单位个数 2013—2020年变化情况

注：根据嵊泗县人民政府官网数据整理得出

3.2.2 引发相关农村社会问题

农村青壮年人口大量流入城市导致“空巢家庭”“空巢老人”的出现，人们戏称“6199部队”。这些人员在生活、安全、

教育、心理等方面由于缺乏照料、陪伴和精神慰藉，容易出现问题[10]。渔村老年人占比不断上升，老人的人身安全、身心发展、

养老等一系列社会问题逐渐显现。海岛渔村地理位置较偏僻，安全问题存在漏洞，诈骗案件也频频发生，不利于渔村的长期发

展。工厂外迁，留守妇女的就业问题依然严峻，渔村就业机会少且妇女收入低。在调研过程中，我们了解到个别老年村民因为

劳动能力下降，子女经济赡养能力有限，导致生活经济条件较弱的情况。随着空心化的加剧，各种相关社会问题可能会不断恶

化。

3.2.3 农村基层组织建设面临新挑战

空心村现象的发展给村庄基层组织建设带来一系列问题和挑战。随着高素质人口的大量流失，渔村“两委”组成人员也逐

渐呈老龄化的趋势，综合素质下降[10]。嵊泗县目前存在多数村委会后备力量和现存力量不足的情况，势必会影响工作效率以及

组织建设和政治发展。在实地调研过程中，嵊泗县多个渔村村委会表示存在人手不足的问题。其中小关岙村共有 4个村委；石

柱村共有 7个村委，工作繁忙时，只能找当地志愿者帮忙。

4 嵊泗县海岛空心化渔村的乡村振兴路径

4.1 优化环境，打造生态化渔村

农村基础设施是产业兴旺的“先行资本”和生态宜居的“必要条件”[11]。对于老旧破损的公共基础设施，如码头、道路等
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进行维修，增加服务设施和活动场所，从而改善渔村的人居环境。在乡村振新战略中提到了“生态宜居”这一关键因素，生态

环境的改善可以增强渔村吸引力。通过建立渔村生态保护机制，修复沙滩，发展无污染养殖业，保护蓝色海洋，严格落实禁渔

期制度来优化当地的环境，从而充分发挥生态价值，改善渔村生活质量，满足地方发展需要，实现人与自然和谐共生的现代化。

4.2 细分村类，发展特色化渔村

由于海岛本身具有不可替代性和稀缺性的特点，因此，对嵊泗县各渔村进行精准分类找到适宜各渔村发展的路径显得尤为

重要。例如位于菜园镇的小关岙村由于地理位置偏僻，不具备“靠海吃饭”的优势，但当地具备发展农耕文化的条件。因此该

渔村利用此特点发展观光型农业，打造“海上微农庄”，结合农业新业态，整理和盘活闲置农田，开拓创新“一米菜地”，面

向社会实行农耕研学地，形成了集红色研学、烧烤体验、田园观光、农产品销售为一体的乡村休闲游玩新场景，增加收入。这

样具有针对性的发展策略能够减少资源浪费，把力用在刀刃上。

4.3 创新科技，发展智能化渔村

实施乡村振兴战略的总目标是实现农业农村现代化，农业农村现代化的关键在于科技进步与创新。要实现渔村的智能化发

展，要做到“科技入村”，可与政府、企业开展科技合作，将科技与渔村产业相结合，让科技助力渔业、旅游业等主要产业，

在此基础上，还应努力发展创新，形成当地产业的特色化发展。之后还可以发展“科技入户”，政府和当地村委会帮扶产业科

技示范户，在技术、资金方面给予支持，真正实现科技覆盖渔村，渔村的智能化发展。例如以旅游业和养殖业为主的枸杞岛让

科技入村入户，引进贻贝养殖、荧光海产业化应用的相关科技技术，既能减少台风天气等不可控因素造成的影响，又能促进相

关产业的发展，推动渔村振兴。
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