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花海康居绘就和美乡村新画卷

孟祥海 / 淮阴师范学院

韩志远 / 江苏省淮安市洪泽区农业农村局

赵 斌 / 淮安市洪泽区乡村振兴局

花海康居新型农村社区位于江苏省淮安市洪泽区岔河镇东南部，交通便捷，资源丰富。社区新建农房 231套，已入住 171

户，常住人口 310人。社区村民以陈向村为主体，约占 2/3；沈渡村村民约占 1/3。近年来，洪泽区入选第四轮省级农村改革试

验区，花海康居社区作为试点村庄，聚焦农房改善后多个行政村混居的社区治理难题，以农民为中心创新乡村治理，取得明显

成效。社区农民人均年收入达到 2.34万元，村集体经济年收入达到 89万元，获评省级特色田园乡村，绘就出宜居宜业和美乡村

建设的新画卷。

建立党组织领导下的社区理事会，优化“乡镇—行政村—新型农村社区”管理机制，全面提升治理效能。之前，因社区村

民涉及两个行政村，社区内的经济发展、民生决策、矛盾纠纷、经费开支、项目建设等事务，需要两个村委会及村民代表协商

解决，导致社区决策效率低下。同时，由社区外的村干部、村民代表为社区内村民做决策也不科学。于是在全区率先建立党组

织领导下的村民理事会，理事会成员由社区内村民按每 20户推选 1人，提倡居住在社区的村“两委”委员与理事会成员交叉任

职。鼓励社区内党员、教师、乡村医生、致富能手、复转军人、退休公职人员等通过民主程序加入理事会，并鼓励热心社区事

务的在外乡贤作为特别代表加入理事会。理事长由村民占多数的陈向村党支部书记担任。理事会章程和组成人员经岔河镇政府

备案。理事会围绕社区产业发展、就业服务、环境整治、矛盾调解、乡风文明等开展工作。理事会的议事协商意见作为社区事

务民主决策的法律依据，以此优化“乡镇—行政村—新型农村社区”管理机制，提高社区村民自治的科学性和决策效率，解决

了多村混居型新型农村社区治理难题。

发挥党建引领作用，多渠道增加农民收入，促进共同富裕。一方面，成立村企党建联盟和社区劳务公司，帮助农民就业增

收。社区紧靠白马湖向日葵农旅融合产业园区，社区理事会联合园区成立向日葵党建联盟，采用“社区+公司+村民”的经营模

式，积极对接园区，组织村民到园区和社区从事种植、养护、保洁等工作，将农民转变为产业工人，切实解决村民本地就业难

的问题。另外，考虑到社区内有劳动能力的 60～70岁老年人就业需求，社区注册成立公益性劳务公司，由劳务公司对接周边景

区、园区用工需求，并为村民统一购买劳动用工意外保险，人均保险费用 500元左右，解决用工单位的后顾之忧，由劳务公司

与用工单位统一结算用工费用。目前，社区有 68岁以下男劳动力 97人，常年在景区、园区从事绿化、管护、采摘等工作，日

工资 150元左右，年务工收入 3.5万元左右；68岁以上男劳动力有 48人，主要在景区做临时工，日工资 90元左右。65岁以下

女劳动力 126人，常年在景区从事绿化保洁等工作，月工资 2300元左右；部分 65岁以上女劳动力，主要在景区做临时工，日

工资 80元左右。同时，社区还动员指导村民开办民宿、农家乐、土特产零售店等，还在社区周边布局采摘园、垂钓中心，在节

假日旅游旺季，创业农民收入可观。另一方面，充分利用资源优势，发展生态特色农业，增加农民经营性收入。社区所在的岔

河镇是国家级绿色食品基地和全国农业产业强镇示范建设乡镇，岔河大米、芡实等特色农产品远近闻名，岔河大米曾荣获“江

苏好大米”金奖。社区鼓励村民流转土地，发展绿色稻米种植、芡实种植、稻虾共养等高效生态农业，并定期邀请农技推广专

家到社区开展技术服务。社区村民有 8户从事传统的稻麦轮作，每亩利润在 400元左右；6户从事芡实种植，每亩利润在 2000

元左右；各户经营规模 200～300亩不等，户均年家庭经营收入 20万～30万元。另有 8户从事水产养殖，经营水面 20～30亩不

等，每亩利润 1万元左右。
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实行“数字治理+积分制”，引导农民深度参与社区治理，打造优美人居环境，塑造文明乡风。社区理事会委托淮阴师范学

院开发“花海康居积分宝”数字治理小程序，包括党建资讯、村居干部、三务公开、治理清单、积分管理、社区活动、优选农

产品、公共服务、个人中心等模块。村民通过微信小程序可了解社区动态，在外村民亲属也可通过小程序关注家乡发展。为更

好地调动农民参与的积极性，社区把积分制嵌入到乡村数字治理中。社区理事会与村民共同制定积分指标与管理细则，设定月

度积分项 10项、年度积分项 5项，月度积分项主要涉及每户房前屋后环境维护、邻里相处、尊老爱幼、是否配合社区管理等事

项，每项 3～8分不等，若不达标相应扣分；年度积分项涉及参军入伍、考上大学、见义勇为等，每项积分 50～100分。年初每

户村民缴纳 200元物业费，折合积分 400分，社区每季度返还农户 100分，作为农户的原始积分，也让村民更有积极性。每月

10～15日由网格员上门巡查，根据“花海康居积分宝”积分条目进行打分，并拍照上传，供村民监督。下个季度，积分按 0.5

元/分，用来到指定的社区超市和镇上超市兑换商品。实践中，只要村民遵循村规民约，维护好房前屋后环境、文明处事，在每

户缴纳物业费折合的 400分返还的基础上，每年可再赚积分 400分左右，奖励资金由集体经济收入支付，而社区通过积分管理

调动村民自觉维护社区环境，养成文明习惯，每年可节约管理成本 2万多元。

完善公共服务配套，降低农民生活成本，提高农民幸福感。社区内党群服务中心、居家养老中心、卫生室、村民活动广场、

生态停车场、农机具停放场、体育健身器材、快递点等公共服务设施一应俱全，自来水、电力、通讯、燃气、亮化等基础设施

均按标准建设到位，配套建设小型污水处理设施、垃圾分类设施，污水接管率 100%，社区出资建设公共菜地，配备完善的浇灌

设施，每户分配一分地，打造精品便利菜园。同时，社区还留有专门的场所，免费提供给村民办红白喜事，尽最大可能为村民

提供便利，减少生活开支。社区为村民承担 30%的自来水费，并为 70岁以上的老年人购买“安康保险”，过年过节慰问低收入

群体，并为有劳动能力的低收入群体提供社区保洁等公益性岗位。在传统节日，社区积极组织联系文艺表演队到社区开展花船

等年俗传统文化表演，丰富村民精神文化生活。
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