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纵深推进江苏绿色种养循环农业试点

范新会 颜士敏 陈雅玲 陈 宇 / 江苏省耕地质量与农业环境保护站

江苏是全国粮食主产省和畜禽养殖大省。近年来，年粮食播种面积保持在 8000万亩以上，总产稳定在 370亿公斤以上；2020

年，化肥用量 282万吨；2020年，家畜出栏 1800多万头，家禽出栏 7亿多只，年产生畜禽粪污总量 4500多万吨。种养结合是

实现粪污变废为宝、减少化肥使用、防控农业面源污染的有效路径，是兼顾保障粮食安全和持续改善环境的有力举措。

开展绿色种养循环农业试点的重要意义

开展绿色种养循环农业试点，核心是打通种养循环堵点，促进粪肥科学还田，推进农业绿色高质高效发展，意义重大。

推进农业绿色低碳发展的需要。开展绿色种养循环农业试点工作，探索形成稳定、成熟、高效、通畅的种养循环机制，打

通粪肥还田最后一公里，能够推动畜禽养殖废弃物转化成为土壤有机质，减少环境污染，增加耕地碳汇功能，助力农业绿色低

碳发展。

提高稳粮保供能力的需要。粪肥还田通道不畅不利于耕地质量建设，影响稳粮保供能力。前几年，江苏实施的果菜茶有机

肥替代化肥行动，注重了经济作物的有机肥施用，粮食作物有机肥应用仍处于较低水平。2021年，农业农村部、财政部把畜禽

粪污资源化利用与果菜茶有机肥替代化肥试点项目整合为绿色种养循环农业试点项目，就是要进一步畅通种养循环，以推动粪

肥还田为核心，拓展应用覆盖面，由果菜茶作物向主要粮食作物拓展，切实增强粮食保供能力。

推进农业供给侧结构性改革的需要。加快畜禽粪污资源化利用，走粪肥就地就近还田的路子，提升农产品品质，符合农业

高质高效发展方向，既能提升农产品价值促进农民增收，也能满足人们对优质农产品的消费升级需求。

推进乡村全面振兴的需要。开展绿色种养循环农业试点，推动“种养对接”，实现“污染源”向“营养源”转变，促进产

业绿色发展和美丽田园建设，让天更蓝、地更绿、水更清，有助于乡村全面振兴。

江苏绿色种养循环农业试点成效

江苏提出了“四个聚焦”“三项机制构建”的总体思路。聚焦能力担当，优选试点任务承担主体；聚焦模式构建，大力探

索种养循环机制；聚焦安全有效，确保粪肥还田应用效果；聚焦奖补机制，确保政策落地见效。重点探索建立政府引导与市场

调节机制、三方链式合作机制、基层组织与承担主体协同推进机制，做到方向明、责任清、监管严、效果实。两年来，全省在

东台等 16个畜禽养殖大县和环境敏感区，按照“创机制、建模式、拓市场、畅循环”的总体要求，以培育壮大一批社会化服务

组织为着力点，开展畜禽粪污收集、处理、配送、还田全过程的托管式、专业化服务，探索构建养殖场户、服务组织和种植主

体合作共赢、可复制可推广的运行模式，着力打通种养循环堵点，促进粪肥就地就近还田利用，取得了显著成效。

培育了一批社会化服务组织。2021年遴选出粪肥还田社会化服务组织 120个，对接养殖主体（场）2249个；2022年遴选社

会化服务组织 130个，对接养殖主体（场）2545个。培育壮大了一批专业化社会化服务主体，开展粪污收集处理、集中堆沤、

运输配送、粪肥机械施用作业全过程、专业化服务。粪肥施用主体由零散种植户向专业化服务组织转变，机械化水平和施用效

率大大提升，解决了粪肥施用劳动强度大、种植户老龄化、施肥方式落后等问题。实现种养对接服务中间体从缺失向齐全转变，

产出农产品从低端向中高端转变。
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创新建立“链式合作”机制。突出种养对接、链式合作、提升效能，因地制宜创设“财政补一点、企业掏一点、农户出一

点”的“成本分摊”机制，撬动社会资本投入，强化产业链补链、延链、强链，督促养殖场（户）、社会化服务组织和种植基

地（户）三方签订服务合同，明确责任和义务，破解种养分离、各自单干的制约瓶颈，引导农户按照绿色、有机农产品标准达

标生产，向价值链顶端要效益，促进畜禽粪污转化增值增效，推动畜禽粪污资源化利用和化肥减量“双目标”实现。

因地制宜建立监管制度与扶持政策。创造性提出并实行“八制”，即实施方案备案制、服务与应用主体遴选制、项目任务

合同制、奖补情况公示制、工作材料台账制、实施情况第三方核查制、资金使用审计制、绩效目标考核制。因地制宜出台保险、

金融、装备等扶持政策，鼓励养殖主体、服务主体和种植主体购置安全高效经济环保的粪污收集、处理、运输、施用设备，铺

设沼液输送管道，建设田间蓄粪（液）池。高邮市出台腐熟粪肥还田保险政策，大田作物亩保费 10元，市财政和社会化服务主

体各筹资 50%，因粪肥还田造成农作物减产时，由保险公司进行赔付，从而有效规避相关风险，减少了社会化服务主体和应用

主体的后顾之忧。海安市对水稻施用沼液进行种植保险，亩保费 10元，其中，市财政每亩补贴 8.4元，用户缴纳 1.6元，如因

沼液肥施用不当造成减产由保险公司理赔。

建立“有机肥（腐熟粪肥或商品有机肥）+N”技术模式。各试点县（市、区）与技术支撑单位紧密合作，根据当地畜禽粪

肥及沼液资源、农作物需肥特点及已有的试验示范结果，建立了类型多样、可复制可推广的“有机肥（腐熟粪肥或商品有机肥）

+N”技术模式，推进农机农艺配套、基施追施统筹。重点推广“腐熟粪肥+配方肥+机械施用”“腐熟粪肥+沼液+机械施用”“腐

熟粪肥+缓释肥+机械施用”“沼液管道还田+配方肥”“沼液+腐熟粪肥机械还田”“沼液机械还田+缓释肥”等技术模式。

持续开展效果跟踪监测。各试点县（市、区）实行产学研通力合作，规范开展主要农作物有机肥适宜还田量、替代化肥适

宜比例及同效当量等试验，优化本地化的粪肥还田技术参数，明确其对作物产量和农产品品质的作用与效果，有针对性地解决

不同作物腐熟粪肥适宜用量用法问题，科学指导粪肥还田。同时，选择有代表性的地块建立效果跟踪监测点，取样分析土壤理

化性状，监测农产品硝酸盐含量、维生素 C含量、糖度等质量指标，科学评估项目实施前后培肥改土和农产品品质提升效果。

2021年、2022年分别落实田间试验 86个、78个，分别建立效果跟踪监测点 321个、313个。试点区域粮食产能稳中有升，蔬
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菜、瓜果品质明显改善，射阳大米、海安大米、东海草莓、新沂水蜜桃、泗洪蔬菜、东台西瓜等农产品知名品牌更加响亮。

整体推进县域畜禽粪污综合利用率提升。通过项目实施，畜禽粪污经无害化处理后制成腐熟粪肥还田利用，粪肥还田的高

效性和安全性大大提升。2021、2022年，16个试点县（市、区）固体粪污处理量分别达 341万吨、346万吨；液体粪污处理量

分别达 464万方、446万方；固体粪肥施用量达 123万吨、124万吨；液体粪肥施用量达 414万方、364万方；县域畜禽粪污综

合利用率稳定在 95%以上。监测数据表明，粪肥部分替代化肥促进了耕地质量提升，项目区土壤全氮、全磷、全钾和有机质含

量有所提高，土壤容重下降、土壤生物活性增加，土壤保肥性和缓冲性能增强。

纵深推进试点工作建议

绿色种养循环农业试点是一项系统工程，涉及的主体多、影响面广、挑战性强，当前仍然存在一些问题。一是培育的主体

还不够强。2021-2022年，16个试点县（市、区）培育出 252个粪肥还田专业化社会化服务组织，部分解决了规模养殖场畜禽粪

污处理与应用问题。但服务主体的装备能力、服务半径、服务面积、服务质效还有待提升，迫切需要培育更多更强的主体，实

行畜禽粪污分散收集与集中处理相结合，就近就地消纳。二是装备的设施还不够广。粪污批量化产生与农田消纳应用季节性矛

盾突出。田间地头沼液储存池或沼液输送管道等设施建设及粪肥还田配套机械还存在一些短板。三是扶持的政策还不够多。全

省范围内粪肥还田对产量的影响保险普及率不高，对建立畜禽粪污处理中心所需土地及环保约束政策扶持力度不大，对撬动工

商资本投入的影响力有限，对服务主体的奖补比例及应用主体的生态补偿也比较少。

在新的起点上推进种养循环、农牧结合，助力乡村振兴，全省需在 5个方面精准发力、创新实施，努力把“堵点变通点、

痛点变亮点”，确保全省畜禽粪污综合利用率稳定在 95%以上。

在强化政府主体责任上精准发力。以畜禽养殖大县为着力点，构建“政府负总责、社会化服务组织负主责、多方参与、种

养对接、循环利用”的体制机制。继续围绕“创机制、建模式、畅循环、拓市场”的总体思路，认真制定试点方案，落实地方

政府实施主体责任、属地管理和监管责任，找准堵点、解决难点、根治痛点。

在培育社会化服务组织上精准发力。针对畜禽养殖场（户）土地资源有限、粪污无害化集中处理难度大、转运储存装备少，

以及粪肥还田劳动强度大、直接效益低的问题，以社会化服务组织培育为着力点，开展粪肥收集、处理、还田施用的一体化、

专业化、社会化服务，培育一批粪肥应用“铁杆”，整县推进粪肥就地消纳、就近还田、安全利用，打通“污染源”向“营养

源”转变的通道。

在扶持政策创设上精准发力。因地制宜出台保险、金融、装备等扶持政策。破解粪肥收集设施建设、发酵处理场地设立、

粪肥还田机械配置等制约瓶颈。创新农村金融服务，积极开展银农对接活动，推进金融产品向绿色种养循环农业产业延伸，切

实加大金融支持力度。强化人才和科技支撑，引导各类科技人员参与绿色种养循环农业。鼓励规模化种植主体打造“种植基地+

养殖基地+农产品初级产品+农产品深加工”产业链商业模式，提高农产品附加值，不断彰显社会、生态、经济三大效益。

在优化技术模式上精准发力。因地制宜集成类型多样的“粪肥+N”技术模式，推进农机农艺配套、基施追施统筹。突出粮

食、蔬菜作物，实行有机无机结合、速效缓效配合、农机农艺融合、灌溉施肥耦合，重点推广“腐熟粪肥+配方肥”“腐熟粪肥

+机械深施”“沼液无害化应用”等技术模式。

在监督管理上精准发力。严格执行相关标准、规范和技术指导意见，对应用的腐熟粪肥实行服务组织（企业）自检与行业

主管部门抽检相结合，确保不合格的粪肥不下田、不适宜的时间不下田。同时，加强粪肥还田台账管理，利用粪肥流向追溯系

统，实行线上线下“双监管”。
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