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为沿海地区绿色生态发展贡献力量 

左一明 李琪 

高质量发展是生态优先绿色发展，绿色是高质量发展的底色。省第十四次党代会报告指出，要努力把沿海地区

打造成绿色生态高质量发展经济带。作为拥有长三角中心区唯一的世界自然遗产地的盐城，始终坚持以习近平生态

文明思想为指引，牢固树立“绿水青山就是金山银山”理念，深入打好污染防治攻坚战，坚定推进人与自然和谐共

生，生态文明建设不断取得新成果。 

绿色发展水平得到新提升 

习近平总书记强调，发展经济不能对资源和生态环境竭泽而渔，生态环境保护也不是舍弃经济发展而缘木求鱼。近年来，盐

城充分发挥自然禀赋优势，积极探索“双碳”目标实现路径，着力构建绿色经济新格局。 

控源头。始终坚持生态优先，按照“应划尽划”原则，将26%的陆域面积纳入生态空间管控体系实行严格保护。全面落实“三

线一单”制度，严格执行国家、省关于项目环评审批的各项准入条件和标准。严格执行排污总量管理要求，2021 年排污权交易

总额居全省前列。 

转能源。盐城拥有江苏最长的海岸线、最广的滩涂，有着丰富的“风光”资源。近年来，盐城积极推广“新能源+”综合开

发模式，科学开发“风光”资源，能源结构持续优化，成为全国首批新能源示范城市、长三角地区首个“千万千瓦新能源发电城

市”。2021年，全市新能源累计发电量占全省新能源发电量的 32.61%，占盐城全社会用电量的 59.28%。 

调结构。聚焦碳达峰碳中和，坚持以结构调整为主线，加快传统产业转型升级，大力发展新能源、大数据、电子信息、节能

环保等绿色产业，并聚焦细分领域，梳理排出 23条产业链，用“链式思维”构建高质量发展产业体系。新能源和电子信息产业

每年保持 20%以上增速、规模均突破 600 亿元，现代服务业增加值年均增速高于 GDP增速 2个以上百分点。 

生态环境质量得到新改善 

良好生态环境是最普惠的民生福祉。盐城坚持以人民为中心，围绕群众关心的突出生态环境问题，不断加大执法和治理力

度，切实提升生态环境质量。 

严格执法监管。严格贯彻执行新环保法，始终保持环境执法高压态势，构建“大数据+指挥中心+综合执法”新模式。2015年

以来，先后组织化工企业、“散乱污”企业系列专项整治行动，排查整改环境隐患 3.26 万个。 

打好三大保卫战。坚持精准治污、科学治污、依法治污，坚决打好蓝天、碧水、净土三大保卫战。编排年度重点减排工程项

目，推动市区高排放车辆限行、烟花爆竹禁燃禁放。2021 年全市 PM2.5年均浓度为 28微克/立方米，为全省最优。建立“河长”“断

面长”“警长”三长并行的河湖管护责任机制，对 51个国省考断面逐一制定水质提升方案。2021 年国省考断面水质优Ⅲ类比例

达 94.1%，继续保持全省第一方阵。持续推进危险废物专项整治，成功攻克化工废盐绿色循环资源化技术装备的难点，推进废盐

类危险废物基础设施建设工作在全省推广。 

加快突出问题整改。以最坚决态度、最严格标准、最有力措施，坚决整治人民群众反映强烈的突出环境问题。首轮中央环保
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督察交办的 10项具体问题和 532件信访件已全部销号。长江经济带国家和省警示片披露问题整改实现“当年清零”，省级环保

督察交办、省市人大执法检查交办、专项审计反馈等环境问题整改均达序时要求。 

生态品牌建设取得新突破 

以国家生态文明建设示范市建设为抓手，大力推动生态文明建设工程，擦亮生态品牌，夯实美丽盐城的“生态基底”。 

放大世遗效应。盐城擦亮世界自然遗产“金名片”，切实扛起时代担当。成立盐城市湿地和世界自然遗产保护管理中心，不

断提升遗产地保护管理水平。积极倡导构建环黄海生态经济圈，成功举办五届黄（渤）海湿地国际会议，向世界响亮发出生态文

明建设的“中国声音”。 

推进文明创建。积极推进生态文明示范创建工作。2021 年，盐城荣获“国家生态文明建设示范市”称号，成为江苏第四个

获此殊荣的设区市。盐都区成为苏北唯一获得国家生态文明建设示范区和“绿水青山就是金山银山”实践创新基地命名的县（市、

区）。 

加强湿地修复。加快国际湿地城市建设，获批自然资源部国土整治中心黄海湿地生态保护修复科研基地。持续推进低效林改

造和退化林修复项目，2021年底全市林木覆盖率达 25.12%。深入实施沿海滩涂湿地、西部湖荡湿地等生态修复工程，自然湿地

保护率达到 62%。东台条子泥湿地保护入选全球生物多样性保护百佳案例。 

群众生态获得感取得新成效 

习近平总书记指出，建设美丽中国已经成为中国人民心向往之的奋斗目标。盐城坚持生态惠民、生态利民，着力提高环境治

理水平，打造鸟语花香田园风光，为群众提供优美生态环境。 

完善环保基础设施。环境基础设施建设是完善现代环境治理体系的重要支撑。围绕补齐短板，启动全市生活污水治理、畜禽

粪污治理提升、水产养殖尾水净化等十大生态工程建设，完成项目 50个，实际投资75.4亿元，创历史最高水平。 

打造美丽乡村。强化农业面源污染治理，积极推广农业绿色生产技术、模式，农田生态环境有效改善。推进城乡生活垃圾分

类与治理，实施农村垃圾治理“干净行动”，城乡生活垃圾无害化处理率提前两年达到 100%。持续推进农房改善，累计改善农

村住房 8.8 万户，55个村庄被命名为江苏省特色田园乡村。 

发展“生态+”经济。高标准推进黄海湿地生态旅游业发展，推广丹顶鹤、麋鹿、勺嘴鹬湿地“吉祥三宝”文旅 IP，构建全

域旅游、全景世遗的旅游空间格局，总投资 700 亿元的长三角康养小镇项目成功落户盐城。2021年盐城4A级以上景区接待游客

2515.3万人次。 

沿海地区是江苏“十四五”发展的战略重点，也是盐城未来发展的最大潜力和空间所在。应坚定不移按照省第十四次党代

会确立的目标，推动盐城勇当沿海地区高质量发展排头兵。 

一是以更强的定力持续推进生态盐城建设。推动传统产业“添绿、调绿、变绿”，提高以海洋经济为主导方向的战略性新兴

产业比重，调轻调优产业结构，建设自主可控的产业链。积极探索碳达峰碳中和实现路径，大力发展清洁能源，扩大海上风电、

光伏等新能源的开发利用。以世界自然遗产为纽带共建美丽家园，参与全球滨海发展对话、促进联合国2030年可持续发展议程，

共同推动区域能源转型。二是以更实的举措深入打好污染防治攻坚战。坚决遏制“两高”项目盲目发展，加强能耗“双控”工

作。坚持着力培育循环经济，更大力度推进园区循环化改造，打造未来发展的“碳汇空间”。积极推进“全域无废城市”建设，
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促进循环减碳与产业基础高级化、产业链环境友好协同增效。积极参与碳排放交易，促进产业结构、能源结构、交通运输结构绿

色转型。三是以更高的标准加强生态环境治理现代化建设。建立健全区域协作机制，推行跨沿海区域和跨淮河流域环境污染联防

联控。深化生态环境综合执法改革，加强执法规范化建设。加大环境基础设施建设力度，积极构建与生态环境治理现代化相适应

的环境管理能力。加强大数据监管，建设“一张网、一中心、一驾驶舱”的智慧新模式，构建现代风险管控体系。积极开展全国

生态文明示范区巩固提升三年行动计划，创新探索“绿水青山”转化为“金山银山”的实践路径。 


