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(乐山师范学院 经济管理学院，四川 乐山 614000) 

【摘 要】：在全面加强生态文明建设的背景下，森林资源在促进经济社会发展中具有战略地位，而森林火灾是

森林资源安全的最大威胁。在森林火灾频发的四川凉山地区，编制外的“地方专业扑火队”是火灾扑救主力军。通

过深入调研并深度剖析该群体“技术不专业、身份不专业、待遇不专业、装备不专业”等存在的问题，针对性提出

合理改善现有“地方专业扑火队”从业状况的意见与建议将有助于这个特殊群体的良性、健康、可持续发展。 
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0 引言 

2020 年 3 月 30 日四川凉山突发山火造成宁南森林草原专业扑火队员 18人牺牲，引起全社会共同关注。四川省、凉山州人

民政府负责人被约谈，国家森林灭火指挥部就防灭火工作提出不少问题。 

党的十九大报告提出，建设生态文明是中华民族永续发展的千年大计。森林资源是生态文明建设的重要自然资源，而森林火

灾是森林资源安全的最大威胁。近年来由于森林火灾频频爆发，森林防火形势不容小觑。2019 年，全国累计森林火灾 2345 起，

森林受灾面积达 13505公顷。森林火灾对生态环境和经济发展造成严重破坏，而且严重威胁到人民群众的生命财产安全。在森林

火灾频发的四川凉山地区，编制外地方专业扑火队是森林火灾扑救的主力军。地方森林专业扑火队在保护森林资源、促进森林防

火效果提升中发挥着非常重要的作用。因此，打造技能过硬、装备精良、管理规范的专业扑火队是森林防火的重要要求。项目小

组通过初步调研，凉山地区森林灭火主要依靠当地地方专业扑火队，他们具备一些得天独厚的优势，如熟悉当地气候和地形，每

遇森林火灾，他们往往走在那些更专业的队伍前面。但在灭火装备上大部分地方专业扑火队就森林消防部队还有很大差距，在从

业状况方面，几乎都是由民兵和农民组成，收入较低。1-6 月的时候，队员集中统一训练，其余时间在务农或者从事其他副业。

在人员结构、装备配置、工作收益、工作内容、培训机制及应急机制等方面都存在诸多问题和薄弱环节。 

1 四川凉山地方专业扑火队发展现状 

在地域广阔的凉山，我们了解到凉山州森林消防支队只驻扎在西昌和木里两地，消防支队人员有300 余人。相比于地方专业

扑火队而言，人数更为精简，但由于辐射区域较小和人数较少，往往地方专业扑火队对于能快速把火苗熄灭在萌芽或开始阶段，

更具有距离和时间优势。 
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1.1 从业人员结构 

1.1.1 人员情况 

专业扑火队的人员基本由退役军人、地方民兵和普通农民组成。队员文化水平普遍不高，大多初中及初中以上学历，家庭收

入较低。1-6 月的时候，队员集中统一训练，其余时间在务农或者从事其他副业。地方专业扑火队分布在 17县(市),西昌市、木

里县、冕宁县、德昌县的专业扑火队组建较早，其他县较晚。队员平均年龄接近 40岁，其余地区情况相似，整体年龄较大。在

西昌山火事件发生之前，大多数地方都积极展开体能训练来提高队员身体素质，但部分地方专业扑火队对体能训练的重视程度

不高。 

1.1.2 工作内容 

在每年 1-6 月的森林防火季，扑火队都承担着灭火、巡山的责任。期间实行准军事化管理，平时有列队练习、体能训练、政

治教育，定期有关于学习使用防灭火器械的培训，但进行实操演练的次数较少。 

1.1.3 收入情况 

队员工资待遇低。用工期间每月基本工资很低，每个县市情况不一样，最高的地方两千元左右，没有社保。下半年，队员有

的务农，有的务工，人均平均年收入较低，家庭主要收入来源于下半年的工作，较低的待遇容易导致队员流失和变动。 

1.2 装备和资金投入情况 

专业扑火队的装备配置仍然较为落后。在灭火装备方面，存在着种类少，数量少和质量较差的问题。目前防火装备比以前更

好，以前常用砍刀、锯子等工具外，如今部分地区还配备了风力灭火机，但大型的先进灭火装备如高压细水雾灭火机、专业水泵

等还没有配备。在人员防护装备方面，虽然队员都统一了橘色防护服，但像防护腰带、防火手套、防护口罩、防护眼镜以及方位

灯等配备仍然缺乏。队伍资金投入力度不够，导致了应急物资等储备保障不足。扑火队员在实际操作方面，虽然有打火经验但专

业程度不高，对装备的使用不够熟练，技能较差且缺乏系统训练。 

1.3 选拔及培训机制 

近年来，凉山州地方专业扑火队对队员的选拔越来越正式化。通过公告招聘的形式，符合条件的参与报名及资格审查，考查

合格后进行健康体检和体能测试，最后择优录取。因此选拔出来的队员往往有一些扑火经验和较强的身体素质。但缺乏专业和系

统培训，人员在培训时纪律性不强，对理论知识的学习不够全面，缺乏实际演练，在突发山火时对火势大小没有精确的判定程

序，对扑救队伍没有明确的分级，在指挥扑救和具体扑救过程中反应速度迅速但不够精准，存在一定问题。 

1.4 应急准备和保障机制 

在森林防火预防方面，森林防火宣传力度不够。在火险预报预测方面，前期对火源隐患排查力度不够，应急预案操作性较差，

缺乏应急处置工作经验。在基础设施方面，还没有完善的防火通道，应急物资保障不足，跨区域综合救援能力有待提升。 

2 四川凉山地方专业扑火队发展存在的问题 

2.1 人员的组成和管理 
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扑火队的主要职责是扑救森林火灾并协助有关部门调查火灾原因。 

(1)在队员的管理方面，教育训练水平低，选拔和培训机制有待完善。队员除了扑火外，其余时间是干自己的本职工作，所

以对于专业知识的培训是必不可少的。训练期间对当地相关的林业政策，国家法律法规不熟悉，如《森林法》《森林防火条例》

等，因此在灭火过程中可能出现不当操作。不但扑火队员要学习，更要加强对大火高发地的当地百姓的森林保护宣传教育，减少

人为火灾因素。扑火队属于森林消防队伍，选入条件的大多是当地人，18周岁以上 50岁以下的男性并且没有身体疾病，他们的

正职并不是灭火，只有在每年的防火期，他们才会一起参加扑火的集训，从而在紧急的时候进行迅速扑火准备，所以，在身份上

并不是专业的。 

(2)在技术方面，因为不具备特别专业技能及长时间的训练，再加上对于扑火器具的不完全熟悉，在遇到突发大火的时候，

在应变能力和体力方面可能都有欠缺，从而导致扑火人员的牺牲。但是，扑火队的存在又是必不可少的，在防火期容易突发森林

大火，扑火队的存在不仅是灭火，还有日常森林巡护，减少大火风险。一般当地森林复杂的地理环境条件，大火发生通常是紧急

而迅猛，专业消防员摸清楚环境再灭火的话，会造成更大的损失，并且扑火队能及时参与扑火，减少大火扩散的时间间隙。 

2.2 队伍的建设和培训 

在装备的管理方面，在设备的配置上还存在着疏漏，应投入更精准的装备去实时监控，例如森林烟雾智能监测器。扑火需要

的工具没有很好实时更新，而且扑火人员对灭火工具还存在不正确使用，这可能造成不当灭火。在非救火期，这些器具也存在没

有定期检查维护，并且这些设备是属于专用设备，不得挪作他用，有关人员也没有做好相应的登记。 

扑火队员待遇方面还有待提高，因为不是专职扑火人员，待遇方面比较低，据资料显示，从九月到次年四月初的火险高发季，

每月仅有 300 元左右的误工补贴。在救火时候，白天为 50 元，夜晚为 100 元，超过二十四小时后按 150 每天来算，这样来看，

待遇方面的确有待提高。不仅是在救火的时候，在日常训练的时候饮食生活上也缺乏一些保障，对于一些受伤的扑火人员，除了

保险赔偿，没有及时对扑火队员的家人进行慰问也是一个问题。 

2.3 火灾预防和应急机制 

凉山州地形复杂，森林覆盖率大，常年大风，不经常下雨，这种天干物燥的气候条件使得火灾频发。而且森林周边地处偏僻，

灭火工作难度大。平时对于森林防火的安全教育和普法宣传力度不够，所以村民干部等对相关法律知识了解甚少，对森林防火减

灾意识淡薄。现阶段我国森林火灾的应急机制尚不明确，而凉山地方更是如此，在火灾发生之前，没有完善的应急预案；在救援

过程中，由于设备短缺，对风向和风力的检测不科学；在火灾发生后，只有常规搜救，而没有处理突发情况的能力。 

3 对策和建议 

3.1 改善地方专业扑火队从业条件 

应当改善收入状况，提高工资待遇，设置最低工资保障，防止人员流失和人员不稳定。健全保障机制，给扑火队员购买社保、

五险一金等。提高灭火装备质量和配备率，保障应急物资储备。凉山州政府应积极出台相关政策，规范和加强当地专业扑火队建

设，并多开展有关森林消防职业技能培训工作。 

3.2 物资和装备升级 

森林防火装备主要有风力灭火机、油锯、灭火水枪、扑火工具、高压细水雾灭火机、灭火弹，特别是高危地区的水源储存设
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施如森林防水储水箱等。应该在各个扑火队都置办齐全，后勤部门应该引起重视。 

另外，可以引用一些高科技来达到装备升级的目的： 

(1)森林烟雾远程监测报警器： 

智能烟雾传感器可以检测到 15 公里以外的烟雾并及时发出警报，可给扑火队员争取珍贵的救火时间。实时远程监测报警。 

(2)超短波超视距通讯烟雾报警系统： 

在森林眺望台安装此系统，可远眺 100 公里左右的距离，通信距离达到 15公里以上，该系统特别适用于凉山州的广袤森林

区域，实现了低成本高覆盖的火灾警报传感。 

3.3 建立完备的选拔和培训机制 

(1)在选拔方面，凉山州地方专业扑火队对队员的选拔比较正式化和规范化。队员在身体素质和体能方面较好。 

(2)在培训机制方面，由于队员工作性质，经费和场地的限制，各县城普遍缺乏专业和系统培训，理论知识实际演练有待提

高和增多。对于扑灭人员来讲，不只是熟悉工具和装备，更要熟悉地形气象和每个地方的对策；在现场因地制宜快速拿出措施快

速投入行动。仿真模拟训练和实地轮训相结合，不同地形之间轮训，再组织大比武。编写紧急应对措施，历史应对案例，都有助

于队伍的快速专业化发展。 

(3)仿真训练中，可以根据不同地形植被状态和气象建立大量的森林救火模型，这样就可以使指战员快速产生正确的决策，

包括需要人员和装备数量、战斗路径等。 

3.4 改善应急机制，完善灭火联动机制 

可利用高科技平台使灭火机制更加完善。近年来，智慧消防系统逐渐兴起，“智慧消防”是指利用多方面技术，例如大数据、

云计算、移动互联网等新兴技术与消防工作相结合的一种模式，这可使火灾救治工作事半功倍。 

智慧消防多系统联动，在系统中提前载入凉山州社会联动的信息，比如当地的医疗部门、燃气电力部门、建筑部门的相关信

息，在火灾发生时充分分析灭火救援对象的基本情况，从而在最短时间内制定出费力最小成效最大的扑火方案。 

另外，上面提到的烟雾监测系统可及时报告烟雾发出地，能第一时间找到火灾发生处，智慧系统会全天候监督报警系统的运

行状态是否正常，即使发生故障，也能在最短时间督促各方进行保修，保证烟雾监测系统的正常运行和设施完好度。智慧消防预

警系统还可以对单位内部的管理情况进行督查，有不妥之处可以及时改正并完善，保证了监管的多方位性。 

3.5 加强对外防火宣传教育 

目前，普遍存在的问题是凉山州林区人民群众防火意识淡薄，经常祭拜的时候烧纸，私自烧荒，在野外玩火等，这是除了雷

电因素引起森林火灾的主要原因之一。政府部门必须加强对村民的教育，让防火意识深入人心。 

3.6 强化火源管控 
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(1)挖防火沟。 

防火沟可防止火灾的传播，有效地隔离地下火，而且对弱度地表火的传播也能起到防上作用。林区仓库、工业建筑等地段的

四周可以挖防火沟。有条件的地方可在沟壁和新挖生土带上喷洒森林化学灭火剂。防火沟内的杂草及灌丛，应尽可能除掉，枯枝

落叶也要清除。 

(2)使用生物和生物工程防火。 

生物工程防火是在 1986年全国第一次森林消防专业委员会的会上，我国一些森林防火专家，根据国外经验和我国的特点提

出的一种新的森林防火技术措施。生物防火是利用生态学原理，利用各种植物不同的形态大小和可燃性的差异，提高火势发生时

对火灾的阻隔能力和火势蔓延的抗火能力，从而达到从根源上抑制火情的发展。 

(3)适时发布禁火令。 

在有高温、干旱、大风等火灾高发天气，严令禁止一切野外不规范用火，提高用火的监督。必要情况下用火的，也必须向凉

山州当地森林防火主管部门批准。用火单位就应该积极采取防火措施，建立防火器材，储备水源，森林防水水箱等应急措施，防

止失火。 

4 结论 

近年来，四川凉山地区山火频发，造成生态环境破坏，威胁扑火队员和普通群众的生命财产安全。作为凉山地区森林灭火主

力军的专业扑火队面临很大的挑战，很多内部建设和管理问题有待解决。 

凉山专业扑火队是一支第一时间赶赴火场，但专业程度有待提高，薪资不高，辛苦又危险的队伍。凉山地区专业扑火队在装

备配置、工作内容和收入、培训机制及应急机制等方面都存在诸多问题和薄弱环节。促进专业扑火队“两化”建设，将“扑火队

专业化与打火工具机械化”有机结合起来，激发社会对专业扑火队的关注，提高专业扑火队的社会关注度和认同感，提高群众森

林防火意识迫在眉睫。对内改善队员的从业状况，完善选拔和培训机制，提升装备专业化程度，改善应急机制和灭火联动机制，

对外强化火源管理，加强防火灭火宣传教育。我们正在用我们了解到的，调查到的一切与凉山专业扑火队的东西对它的挑战及发

展进行概述和分析，结合凉山地区生态资源特点，为加强凉山地区专业扑火队的建设和管理提供一些针对性建议，为促进它更好

地顺应国家“以人为本，科学扑救”的思想要求，从而更好地响应国家安全、高效、快速地扑灭森林火灾，保护人民群众和国家

森林资源安全的号召贡献力所能及的力量。 
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