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乡村振兴战略下江苏乡村旅游发展研究 
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（黑龙江八一农垦大学，黑龙江 大庆 163000） 

【摘 要】：旅游产业是江苏省发展建设中的重要支柱产业，乡村旅游业的发展近年来态势迅猛，在促进美丽乡

村建设、振兴乡村经济、增加农民收入、改善农民生活质量的伟大进程中发挥着至关重要的作用。通过文献阅读、

数据收集整理和实地走访调研的方法，总结分析出江苏乡村旅游发展整体形势良好，但是还存在着乡村旅游南北发

展差异较大、旅游景点分布不均匀、旅游发展层次较低等问题。针对这些问题提出加快全域旅游，文旅融合发展；

统筹规划，协调发展；打造绿色生态旅游；加强旅游专业人才梯队的构建和人才培养的解决对策。 
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自 2015 年起，“三农”要素成为近年来的中央一号文件聚焦的重点，文中多次提出要把乡村旅游，休闲、观光、体验、采

摘等这种新兴的产业模式加强重视和鼓励。《乡村振兴战略规划(2018—2022 年)》提出，走中国特色社会主义乡村振兴道路，让

农村成为安居乐业的美丽家园。乡村旅游是建设美丽中国，创建宜居乡村，实现乡村振兴伟大战略的有效路径。同时实施乡村振

兴战略为乡村旅游的发展建设创造了良好的发展契机。 

2020 年对于我们这几代人来说是一个充满未来与期待的年份，2020 年在中国共产党的正确领导和几代人的艰苦奋斗下，我

国实现了伟大的脱贫攻坚战略，全面建成小康社会。人民生活质量的显著提升，幸福感指数直线攀升，我们实现了第一个伟大的

百年奋斗目标，正向第二个百年目标继续奋进。由于新冠疫情的出现，疫情全球爆发，导致多地停工停产，经济发展受到严重影

响，随着对疫情的正确防范和指导，城市得到解封，疫情得到控制，企业开始复工复产，人们生活逐步回复到疫情前的状态，因

为疫情的影响，旅游业受到了很大的冲击，尽管如此，江苏省全省文化和旅游系统做好防控疫情常态化和严格管理的基础之上，

提出文旅融合，大力发展乡村旅游、红色景区旅游、围绕建党一百周年主题，充分利用地方的优势打造旅游亮点，为江苏文化旅

游市场经济的快速复苏起到了至关重要的作用。 

1 江苏省乡村旅游发展现状 

1.1 地理位置优越、气候环境适宜 

江苏位于长江三角洲地区，是我国经济发展比较活跃的地区之一，经济综合竞争力在排名上位居全国前列。地理交通条件便

利，地理上江苏横跨长江，可以跟为苏南、苏中和苏北，气候和植被既有南方也有北方的特征。宜人的气候条件、便捷快速的交

通网络体系、浓厚的历史文化气息，这些得天独厚自然地理条件为促进坚江苏旅游业的快速发展奠定了良好的基础。 

1.2 旅游发展体系建设全面 
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通过查阅《江苏统计年鉴——2020》，2019 年江苏省旅游业重要指标(表 1)。2019 年江苏省全年接待旅游人次多达 87611.7

万人次，旅游业创收高达 13902.21 亿元，这种优异的成绩当然得益于全面完备的旅游服务体系建设，2019年江苏省共发展成立

了 2954 家旅行社，星级饭店 482 家，得到政府挂牌批准的五星级旅游景区数量多达 32家，整体来看江苏省旅游建设发展良好，

这对旅游业的良好发展起着至关重要的作用。 

1.3 交通运输网络快捷方便 

以苏南地区为例，随着高铁网络的快速发展，2020 年建成的沪苏通铁路开通，使南通加速上海一小时经济圈。另外苏州、

无锡、常州一小时也可到达上海，便捷快速的交通条件，为上海、杭州等周边的人们更多的选择和机会到江苏游玩，对于旅游业

的发展起到很好的促进作用。 

1.4 经济基础发展较好 

从经济发展情况来看，江苏省各市经济发展态势良好，2020 年江苏省各市 GDP 稳步增高，苏州以 20170.50 亿元位居江苏省

第一位，同时也是江苏省首个 GDP 经迈入 2 万亿元大关的地级市，苏州能取得如此好的经济发展实在令人赞叹。南京作为江苏

的省会城市以 14817.95 亿元位居第二位，无锡以 12370.48 亿元位于第三位，虽然跟苏州相比还有很大差距，但是无锡的人均

GDP 总量却在全省排名第一，南通以 10036.30 位列第四位。(数据来源于江苏省统计局)。 

2 江苏乡村旅游发展中存在的一些问题 

2.1 空间分布情况来看，乡村旅游景区分布不均衡 

苏南苏北地区经济发展区别较大，在乡村旅游发展建设方面存在着很大的差异。宋居宇[1]采用 SPSS相关性分析技术和 ArcGIS

技术相结合，分析指出五星级乡村旅游景区在空间呈现均匀分布的状态，但是星级旅游景区的空间分布呈现出不均衡的状态，苏

南、苏中和苏北地区乡村旅游发展密度分布情况呈现出高、中、低三种情况。苏北地区发展情况与苏南相比差距较大。 

2.2 乡村旅游发展开发盲目、缺乏总体规划 

所谓的总体规划就是，省级旅游建设主管部门依据各市地区不同的历史情况、文化基础背景、经济发展基础、资源条件、发

展现状和条件，采用因地制宜的方式分别制定不同的旅游开发建设发展意见，统一部署、分配任务、监督并实施。省内各市还存

在自发型乡村旅游的开发，各地管理部门归口不一，旅游资源监管方面职责划分不清晰，存在模糊地带，监管存在漏洞，各省市

是交接地带管理问存在问题，有些还存在三不管的状态[2]。 

2.3 乡村旅游建设同质性较高 

表 1 2019年江苏省旅游业重要指标 

地区 项目 
旅行社 

数//个 

星级饭店 

数//个 

五星级旅游 

景区//个 

国内旅游接待 

人数//万人次 

国内旅游 

收入//亿元 

苏南地区 

南京市 747 72 8 12718.85 2412.24 

无锡市 241 34 3 10236.93 2015.70 
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苏州市 478 77 3 13374.10 2559.29 

常州市 193 38 2 7947.05 1178.09 

镇江市 120 26 1 7120.71 1012.35 

总计(占比) 1779(60%) 247(51%) 17(53%) 51397.64(59%) 9177.67(66%) 

苏中地区 

扬州市 167 36 1 7739.11 996.33 

南通市 204 54 4 5251.21 765.42 

泰州市 131 16 3 3156.72 409.31 

总计(占比) 502(17%) 106(22%) 8(25%) 16147.04(18%) 2171.06(16%) 

苏北地区 

徐州市 210 37 1 6337.14 844.44 

连云港市 118 17 1 4199.36 582.05 

淮安市 114 27 1 3658.47 465.66 

盐城市 142 32 4 3703.84 413.23 

宿迁市 89 16 0 2168.21 248.11 

总计(占比) 89(23%) 129(27%) 7(22%) 20067.02(23%) 2553.49(18%) 

总计 2954 482 32 87611.70 13902.21 

 

注：数据来源于《江苏统计年鉴——2020》 

各地在乡村旅游开发建设过程中没有形成自己的特色，同质性较高[3]。存在随大流的现象，在乡村旅游开发模式上比较盲目，

模仿放行较高，存在各旅游景点相互模仿的现象，致使旅游竞争激烈，甚至出现个性竞争的现象。乡村旅游的形式大多还是停留

在垂钓、水果采摘、烧烤等一些比较低端的旅游项目，缺乏趣味性，旅游开发商业气息较重，没有给游客以返璞归真的感觉，游

客体验度不高，重游度低。 

2.4 基础设施建设不完善 

乡村旅游，是一个吃、住、行、游、购、娱集中化成程度较高的产业。对于餐饮饭店行业，存在食品安全问题，餐饮业发展

良莠不齐。部分旅游民宿或酒店存在一些卫生安全问题，而且在价格方面存在不透明、乱要价，有的甚至出现宰客现象。旅游地

周边基础设施如：停车场、小超市、药店、公共厕所等设施覆盖率较低，生活不方便。乡村旅游道路建设不通畅的、路灯、红绿

灯等设置不全。乡村通往市区的交通设施不全，没有相应的公共交通可以往返市区交通枢纽，有的即使有，但是班车运营时间安

排存在问题，开始运营时间较晚，而且下午很早班车就停运，有些计划一日游，当天往返，对于这种情况在很大一部分程度上阻

挡了城市中的无车一族想要前往乡村旅游的欲望。另外针对有车一族来说，旅游地公共停车位的不足，停车难问题也是对潜在游

客的一大阻力。 

2.5 乡村旅游文化信息宣传不到位 
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虽然各地都在大力支持乡村旅游的发展和建设，但是因为宣传信息的部分缺失，人们对于乡村旅游的信息了解还是有所缺

失的。没有多渠道去宣传乡村旅游，让周边乃至城市主城区的市民了解到一些地方的乡村旅游特色。 

3 促进江苏省乡村旅游经济健康发展的对策 

3.1 全域旅游，文旅融合发展 

2021 年为了加速江苏省旅游示范区发展建设，发布了《江苏省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目

标纲要》，文中指出要加快休闲、健康、文化、旅游等第三产业的提质扩容，加快全域旅游示范区建设，发展乡村旅游新兴产业

新业态
[4]
。搭建智慧旅游平台。近年来，智慧旅游在江苏发展起来，江苏省文化旅游厅推动建设江苏智慧文旅平台，在线上开设

文化旅游超市，通过点击不同页面可以了解到相关城市的旅游特色景点。相应的位置还有针对当地乡村旅游指南推荐，针对自己

的旅游目标和旅游计划，可以选择推荐的不同旅游路线，指南中也有对于目的地的相关旅游特色介绍、具体的旅游交通出行推荐

方案可供参考，十分细致，对于游客了解乡村旅游起到了十分重要的作用。 

3.2 统筹规划，协调发展 

在乡村旅游开发建设的过程中，应该制定全面、详细的旅游发展建设规划。根据不同地方特色、文化、历史情况制定不同的

发展策略，避免旅游建设同质化，没有新意。比如：无锡位于苏南地区，旅游起步早，发展比较好，那么可以根据实际情况开发

建设环太湖旅游经济带，建设太湖国家旅游风景区，注重太湖江南文化建设、发展吴文化，通过这种方式形成一种品牌效应，带

动周边乡村旅游文化产业发展。旅游发展更高端、更精致、精细化，提高游客旅游体验。对于苏中地区，可以依靠借助苏南旅游

基础设施条件，增加与苏南地区的信息交通建设吸引游客前来游玩，在发展建设的过程中，可以借鉴苏南地区，重点提升乡村旅

游高质量发展，提升旅游档次。苏北地区经济发展相对滞后，但还是有自己的优势，可以借助当地古朴的农村生活条件，打造返

璞归真式的农村旅游形式，这种旅游形式是其他地方少有的。 

3.3 打造绿色生态旅游 

在旅游开发的过程中，部分地区商业开发程度较深，尤其是苏南部分地区，在乡村旅游开发建设过程中城市化气息严重，休

闲娱乐建设、酒店建设、餐饮发展与城市发展没有差异，俨然一种在城市中旅游的形式，与人们想放松身心、感受乡村慢节奏、

古朴、放松身心的期望相背离。注重乡村生态环境保护，坚持保护绿水青山就是守住金山银山的发展理念去发展乡村旅游[5]。 

3.4 打造乡村旅游主题 

发展绿色乡村旅游根据当地的实际情况，可打造绿色旅游胜地，创造宜居环境，让游客真正体会到乡村生活的恬淡；乡村文

化生活体验，远离城市的喧嚣，针对采摘体验，可以考虑往更深层次开发，比如可以一起体验做菊花茶、酿酒、做糕点等，增加

游客的体验感；历史文化开发，针对当地的历史文化，深度研究，发掘当地的农耕文化、地域文化、民俗文化，让游客在到乡村

旅游的时候真正能学习和领略当地的传统文化，尤其对于亲子游客，这种旅游的意义更深刻，因为对于小朋友的教育意义也很深

远。以农业生活为本，以乡村绿的生态为根，以浓厚的历史文化为魂，是发展乡村旅游的重要根本。 

3.5 加强旅游专业人才梯队的构建和人才培养 

在旅游开发规模上，苏南地区虽然已经发展比较壮大和完善，但是目前也处于发展的瓶颈期。针对如何进行可持续的健康发

展乡村旅游产业，还存在一定的问题。政府应该鼓励和制定相关政策，比如制定专业的人才引进、落户相关政策，吸引更多的乡

村旅游、规划、管理、营销、等各方面缺乏专业人才。加强人才队伍建设，同时提高乡村旅游从业者的相关指导和培训，从长远
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来看可以提高当地的旅游服务专业水准和服务质量，提升游客的旅游获得感[6]。 
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