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RCEP 对上海农业发展的影响与对策 

陈国权 

2021 年 11 月 5日东盟秘书处宣布，（RCEP）已达到协定生效门槛，将于 2022 年 1月 1日正式生效。RCEP即区

域全面经济伙伴关系，由东盟十国于2012年发起，邀请中国、日本、韩国、澳大利亚、新西兰、印度共同参加（“10+6”），

通过削减关税及非关税壁垒，建立 16国统一市场的自由贸易协定（2019 年 11 月 4日印度宣布暂不加入 RCEP）。 

我国农产品贸易在 RCEP 成员之间占有重要地位。联合国粮农组织公布的数据显示，2019 年 RCEP 成员农产品总产量占世界

的 20.1%，是世界重要的农产品贸易市场。上海农业体量小，却在国内外具有重要影响，上海又是我国农产品进出口重要口岸。

RCEP 生效将会对上海农业发展产生多方面影响，对此上海有关方面必须认真加以研究。 

一、对上海种植业的影响与对策 

（一）粮食生产 

普通稻米生产上海没有优势，主要是土地级差和劳动力成本较高。但上海稻米生产总量较小，2020年上海自产粮食产量91.44

万吨，只是部分满足郊区市民自给，基本无外销。RCEP 生效后，粮食进口选择性放大，上海市场外粮进口必有所增加，对上海

“高成本”产粮生产会产生一些压力。对此应对措施，主要在调优品种和提高品质上下功夫，争取以质量取胜。上海各地有机优

质稻米如蛙稻米、蟹稻米、鱼稻米等特色鲜明，注意培育国际品牌，也要大胆出口。 

（二）蔬果生产 

2020 年我国跨境生鲜农产品进出口总额为7436亿元，亚洲地区进口规模为 1800亿元，占比 32.4%。泰国、越南、马来西亚

等东南亚国家是我国生鲜农产品主要进口国家，主要品类有水果、水产品等。2020 年这些国家向我国出口水果同比增长 32%，其

中进入上海市场的总量较多一些。RCEP 生效后对上海水果生产将形成一定压力。但上海地产水果主要以本地原产（即地理标志）

特色水果为主，质量优势已被市场公认，产量也有限，所以竞争压力相对有限。 

东盟国家蔬果生产资源丰富，产量巨大，又有明显的成本优势，过去由于关税壁垒，通关、检疫等环节复杂，所以东盟蔬菜

类产品进入我国受到很大限制。RCEP 生效后情况就不同了。 

2020 年上海蔬菜产量 244.33 万吨，是保障上海市场供应的主体。上海蔬菜生产成本较高，但也有许多优势：一是上海蔬菜

生产标准化水平高，质量安全有保障。2020 年全市有绿色食品企业 875 家，产品 1573 个，全年获证产量 125.58 万吨；地产农

产品绿色食品认证率达 24%。多年来国家有关部门对上海地产蔬菜质量安检，合格率几乎年年百分之百。二是这些年上海重视品

种选优，重视挖掘提纯本地传统优质品种，已形成一批本土优势特色蔬果产品生产，上海现在国家地理标志蔬果产品15个。三

是上海蔬菜生产设施化程度高，这既有利于增强抵御自然风险能力，促进生产稳定，又有利于标准化生产，更好地保证生产产

量。2020 年上海蔬菜播种面积 8.42 万公顷，市区二级共计蔬菜基地 400 多个，达 10.6 万亩，其中市级蔬菜标准园 223 家，市

区二级蔬菜园艺场已成为全市蔬菜生产的主体。标准化、优质安全和特色化生产是增强市场竞争力的最有力武器。四是上海有综

合科技优势，只要坚持合理配置资源，积极采用新技术，加大人工装备替代，上海蔬菜生产成本也一定会不断降低。 

二、对养殖业的影响 
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2018 年全球生猪产量达到 1131 万吨。2018 年欧盟出口生猪 280 万吨。中国是世界最大猪肉进口国。2019 年 RCEP成员国中

越南生猪年出栏 2800 万头，菲律宾出栏生猪 1635 万头，韩国出栏 1332万头，日本出栏 1275 万头，上述四国合计出栏生猪7042

万头。2020 年上海生猪出栏 97.74 万头。目前上海生猪以规模化养殖为主，生产率明显提高，但成本投入相对增加。日本韩国

对农产品价格长期实施政府高额补贴，我国由于加入WTO 时曾有相关承诺，难以实施这种价格补贴，在市场竞争中也相对处于劣

势。东盟各国养殖业有劳动力成本优势，近年由于我国猪肉供给出现一些波动，东盟各国对中国猪肉出口有所增加。RCEP 生效

后，这种增长势头会加大，这对上海生猪生产也会形成一定压力。对此，上海要在提高猪肉产品质量上下功夫，从饲料抓起，强

化标准化生产，采取新技术积极提质降本。 

澳大利亚、新西兰牛羊肉和乳制品产业发达优势明显，也是我国牛羊肉和乳制品重要进口来源地，RCEP 生效后出口我国总

量必会有所增加，这对上海奶制品生产会形成一定压力，必须积极应对。一要对标中外市场新形势，继续调优品种。同时要稳中

求发展。2020 年上海自产生奶 29.09 万吨，还有增产空间，要进一步做强骨干场建设，淘汰落后，发展高产优质高效奶品生产。

二要从饲料抓起，培育绿色养殖链，大力发展有机养殖，强化奶品质量安全标准。三要加强科研攻关，采用先进技术，大力发展

营养卫生、物美价廉、食用方便的功能性乳品深加工。 

三、对上海农产品加工和流通产业的影响与对策 

（一）农产品加工业 

日韩农产品深加工产品和休闲食品在国内很有市场。RCEP 生效既有利于扩大进口选择，更好满足国内居民消费升级的需求，

也给国内农产品深加工带来新挑战。 

2019 年，全国农产品加工业营业收入超过 22 万亿元。2020 年全国农产品加工业与农业总产值比达到 2.4∶1，远低于发达

国家 3.5∶1的水平，主要农产品加工转化率达到68%，比发达国家低近 18个百分点。目前上海农产品加工业在全国并不处于先

进水平。 

农产品加工业一头连着农业、农村和农民，一头连着工业、城市和市民，是提升农产品附加值和增加农民收入的重要环节，

必须加大发展力度，提升市场竞争力。一要围绕国内外市场需求，按照品种培优、品质提升、品牌打造和标准化生产要求，加强

优质农产品生产基地建设。二要构建高效加工体系，扶持农民合作社和家庭农场发展初加工，引导市级以上农业产业化龙头企业

和食品企业加快发展精深加工。三要加强“产学研用”联合攻关，创制信息化、智能化、工程化加工装备。四要创响知名品牌，

引导市级区级龙头企业牵头组建农业产加销一体化综合体，增强上海农业深加工产品市场集群竞争力。 

（二）农产品流通业 

RCEP 生效后，我国生鲜产品进出口贸易将较大幅度增长。与普通食品供应链相比，跨境生鲜供应链涉及产地采购、二次加

工、海外仓储、冷链温控、报关报检、终端定时配送等诸多环节，因而对农产品物流配送及装备等体系建设等提出了一系列新要

求。目前上海跨境生鲜供应全链条整体服务能力较薄弱，跨境生鲜电商互联互通承载能力不足，全市冷链物流行业薄弱，集中度

较低，郊区产地冷链运输和保鲜冷藏更是严重不足。全市农产品流通和物流配送对信息化、自动化、智能化等先进技术投入少，

运营管理精细化、数字化、透明化、智慧化发展缓慢，数据共用、资源共享、信息互通，全市整合社会冷链资源落后，必须尽快

改变这种局面。一要在市区两级支持建设一批大型仓储保鲜冷链和物流配送一体化基地，鼓励大型农业产业化龙头企业参与建

设和经营。二要在全市部分规模化特色农业镇村，建设一批新型田头市场和田头保鲜仓储，并进行一定的冷链能力配套。三要增

加市级层面对全市农产品流通和物流配送的信息化、自动化、智能化等先进技术投入，促进全市农产品流通和物流配送运营管理

精细化、数字化、透明化、智慧化发展，促进全市相应的相关数据共用、资源共享、信息互通，从而使全市农业产销对接更加顺

畅，服务城市能力更强，并不断提高国际市场竞争力。 
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四、对上海农业外向化发展的影响与对策 

RCEP 对各成员国都是机遇和挑战并存。上海要注意抢抓机遇，加快农业“东进”（开拓日韩市场）、南下（开拓东盟 10 国

及澳大利亚和新西兰市场）步伐，推动上海农业外向化进一步发展。 

（一）发展农产品加工和转口贸易 

根据 RCEP原产地规则，不论在何地利用境外成员国原料进行农产品加工，并在 RCEP 成员之间销售，都可视为原产货物，享

受零税率。使用成员国半成品深加工，按照区域价值成分累积规则，使用本国半成品的价值和成员国半成品价值累加超过成品总

价 40%，即可视为原产地货物并享受零关税。这对发展农产品本土加工和来料加工，发展农产品转口贸易很有利。 

（二）加快上海涉农优势产业和技术野走出去冶步伐袁也应大胆地野请进来冶 

东盟 10国农业总体相对落后。上海农业许多国家地理标志产品、浦东新区鲜甜瓜、青浦草莓等特色种植都可以更大胆地走

出去。上海标准化粮田、标准化园艺场建设，鱼稻、蟹稻、蛙稻等绿色生态套种耕作技术，温室栽培技术，规模化养殖技术等也

都应大胆地走出去。上海农业科技服务、农业职业技术教育等也可大胆地走出去。 

东南亚农业装备市场庞大，目前对传统农业机械产品如旋耕机、插秧机、收割机、组合米机、电机、玉米脱粒机、农用三轮

车、盘式拖拉机及相关零配件等需求量极大。对日光温室、智能塑料大棚的建造，喷雾植保机械、灌溉类机械装置等需求及其维

修与养护需求也很大，对信息化、智能化等技术装备需求也不断增加。上海应发挥自身优势，大力发展相关产业，既可更好装备

自己，也可更好地走出去。 

RCEP 各成员农业都有其优势和长处，有容乃大，上海也应大胆地“请进来”。 

（三）探索建设重点面向 RCEP15国的涉农大市场可能性 

RCEP 生效意味着亚洲 10+5 大市场的初步建立。上海可探索利用现有上海西郊国际农产品交易市场基础，参考法国巴黎伦杰

斯农产品大市场面向全欧洲集散交易涉农产品机制，建设重点服务 RCEP成员国的涉农产品集散交易大市场，可以采取 RCEP15 个

成员国联建共管共赢运行机制。争取建成许多涉农产品采购，跑 15国市场不如跑上海一地市场的目标，既服务 RCEP15 国，又可

有利于上海更好地服务全国、服务城市、服务上海农业。条件成熟时，这一大市场又可以相关成员国建设分市场，进一步扩大服

务覆盖面。 

五、对上海农业经济管理的影响与对策 

市场农业就是法制农业。RCEP 生效后，必将增强我国农业企业“走出去”愿望。但是目前上海农业“走出去”存在诸多障

碍，一个重要障碍是企业缺乏大量的通晓国际法和国际商业管理的复合型经营管理人才。不熟悉国外政策增加农业企业“走出

去”的风险。没有高学历的懂国际经营的复合型人才，必然严重影响企业境外业务开展。所以培养这类人才在上海已刻不容缓。 

RCEP 生效也会倒逼上海各有关方面进一步完善传统的农业经营管理体制机制，以更好地适应国内外市场形势和发展需求。 


