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长江经济带生态产品价值实现之石滩探索 

——打造重庆主城区“夏都”康养小镇 
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（1.重庆市规划和自然资源调查监测院，重庆 401147； 

2.重庆工程职业技术学院资源与安全学院，重庆 402260） 

【摘 要】：生态产品是生态文明建设的重要组成部分，提供更多优质的生态产品关乎社会进步和人民福祉。通

过对重庆市巴南区石滩镇实地调研，摸清地区自然资源、气候资源、人文历史、产业状况等资源本底，从地区规划、

基础设施配套、资金人才等方面分析了石滩镇生态产品发展概况和存在的突出问题。在此基础上，结合区域现有资

源-产业基础，规划打造“避暑康养核心区”“特色农业观光区”“山地运动休闲区”“老家民宿体验区”四大主

题功能区，并提出了相应的对策建议，以期有效提高石滩镇生态产品供给，为长江经济带生态产品价值实现提供“石

滩”经验。 

【关键词】：生态产品 价值实现 石滩镇 森林康养 

【中图分类号】F060.2【文献标识码】A 

党的十八大报告提出，要加大自然生态系统和环境保护力度，实施重大生态修复工程，增强生态产品生产能力。党的十九大

把“增强绿水青山就是金山银山的意识”写进党章，明确要求“提供更多的生态产品以满足人民日益增长的美好生态环境需

要”。生态产品成为“两山”理论的物质载体和实践抓手，是绿水青山在实践中的代名词[1,2]。长江经济带作为新时代高质量发

展样板，2018 年 4 月，习近平总书记在深入推动长江经济带发展座谈会上指出，长江经济带应该走出一条生态优先、绿色发展

的新路子，积极探索推广绿水青山转化为金山银山的路径，选择具备条件的地区开展生态产品价值实现机制试点，探索政府主

导、企业和社会各界参与、市场化运作、可持续的生态产品价值实现路径。 

为全面贯彻落实习近平生态文明思想和习近平总书记在推动长江经济带发展座谈会上重要讲话精神，认真落实长江经济带

发展战略部署，助力重庆打造长江上游重要生态屏障，建设山清水秀美丽之地，进一步推进生态产品价值保值增值试点工作，本

文通过对重庆市巴南区石滩镇进行实地调研，结合学术界对生态产品的概念内涵和机制分析等研究成果，探索实现巴南区生态

产品价值保值增值的路径，为推动长江经济带生态产品价值实现提供试点经验支撑。 

1 生态产品概念及实现路径分析 

1.1 生态产品的概念内涵 
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当前学术界对生态产品内涵的理解有狭义和广义之分。狭义的生态产品指维系生态安全，保障生态调节功能，提供良好人居

环境的自然要素，包括清新空气、清洁水源、宜人气候等。广义的生态产品还包括人类在绿色发展理念指导下，采用生态产业化

和产业生态化方式生产的生态农产品、生态旅游服务等，即为“自然生态系统通过生物生产与人类生产共同作用，所产生的能够

增进人类福祉的产品和服务”[3]。 

1.2 生态产品分类及实现路径 

根据生态产品的经济特征和供给消费方式将生态产品分为 3种类型：一是公共性生态产品，主要指生产、消费、产权等关系

难以明确的公共物品，如清新空气、干净水源等，塞罕坝、三江源等重点生态功能区提供的就是该类公共生态产品；二是经营性

生态产品，主要指产权明确、能直接进行市场交易的私人物品，如传统农产品、生态旅游服务等；三是准公共性生态产品，主要

指需要通过法律或政府规制的管控，创造交易需求，开展市场交易的产品，如碳排放权等。 

与上述分类相对应，生态产品价值转化方式可以划分为政府路径、市场路径以及政府-市场混合路径三种[4,5]。政府路径，即

政府运用行政力量推动生态产品价值转化，如政府通过转移支付对退耕还林的农民进行补贴；市场路径，即完全由市场提供生态

产品，收益者按照市场价格支付，比如消费者为生态旅游等支付费用；政府-市场混合机制，即有政府参与的市场机制或政府运

用市场手段实现生态产品的价值转化，如碳汇交易等。当前，长江经济带生态产品价值实现路径主要是纵向生态补偿，包括天然

林保护、退耕还林还草工程、主体生态功能区转移支付。此外，还有公益林保护、森林资产交易、森林碳汇、林权贷款、药物利

用以及生态旅游等[6]。 

2 石滩镇基本概况 

2.1 区位情况 

 

图 1巴南区石滩镇地理区位 

石滩镇，位于重庆市巴南区南部，东、南分别与南川区神童镇、綦江区隆盛镇接壤，西、北与巴南区接龙镇相连，东北与巴

南区石龙镇毗邻，距巴南区人民政府驻地约 60km，距离重庆主城仅有 1个小时车程(图 1)。 

2.2 资源概况 

2.2.1 自然资源 

(1)山。 
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“巴南三峰”中两峰落户石滩，分别为方斗山和双寨山。方斗山，海拔 1138m，有“重庆主城第一峰”之称，山上散布着海

洋生物化石“癞巴石”，具有一定的科考、观赏价值。“双寨山”由大寨山和小寨山组成，海拔 1111m，年平均气温 16℃，风景

绮丽，是重庆市中心城区惟一被市政府纳入避暑休闲地产规划的区域。 

(2)水。 

全镇境内最大河流为石滩河，经五布河向北汇入长江，镇内有升坪坝水库、黄泥沟水库等 4个中小型水库，水源质量均达到

Ⅲ类以上，水质良好。 

(3)林。 

全镇共有林地面积 2472.12hm2(图 2)，树种主要有马尾松、柏树、构树等，森林覆盖率 65%。 

 

图 2巴南区石滩镇自然资源概况 

(4)田。 

全镇共有永久基本农田 2667.13hm2，主要种植水稻、糯玉米等作物，是远近闻名的有机农产品生产区。 

2.2.2 气候资源 

石滩镇属于亚热带湿润季风气候区，四季分明，春早秋短，气候温和，雨量充沛，多年平均日照时间约为 1152.6小时，全

年平均气温 17℃，7月平均气温 26℃，夏季凉爽，空气清新，是绝佳的休闲避暑康养之地。 

2.2.3 人文历史 

孝子河传说、茶盐古道、骑龙穴古宅、永峯寺剿匪等人文故事彰显着石滩镇悠久历史文化，全镇正在以现有历史文化资源为

依托，着力打造集文化、观光、祭拜、体验为一体的石滩“孝善文化区、生活体验区”。 

2.3 特色产业基础 

2.3.1 特色农产品 

(1)石滩大米。 
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西汉时开始种植，唐代列为贡米，颜色鲜明，米粒饱满、外观整齐。“石滩大米”被国家工商总局商标局核准注册为中国国

家地理标志证明商标。 

(2)石滩茶叶， 

石滩镇现有茶园 20hm2，主要有竹叶青、毛峰、碧螺春、仙雾绿茶等优质茶叶，双寨山的宝力茶厂和龙水湖茶厂，还培植了

梅占、“巴渝特早”、福鼎等品种。 

(3)石滩蔬菜。 

石滩镇现有错季无公害蔬菜特色种植基地，豇豆、糯玉米、辣椒、萝卜、榨菜、荠菜等农产品已获无公害有机认证。 

2.3.2 休闲旅游资源 

(1)石滩花谷。 

石滩镇拥有 20hm2樱花观光基地，其“天台花谷”荣登“重庆市樱花观赏好去处”荣誉榜。 

(2)麒麟花海。 

麒麟花海占地 80hm
2
，梯田式的油菜花错落有致，是踏春赏花的宝藏之地。 

(3)石滩农家乐。 

石滩镇现有 10余家农家乐，“森林人家”“樟逸山庄”等特色农家乐在为游客提供舒适惬意的乡村生活体验的同时，也带

动周边村民实现经济收入的提升(图 3)。 

 

图 3石滩镇特色产业区位分布 
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2.4 总结 

2.4.1 优势条件 

(1)优越地理区位。 

石滩镇距巴南区人民政府驻地约 60km，距离解放碑仅 1 个小时车程，基本可以实现晚上山中纳凉避暑，白天主城上班工作

的生活。 

(2)避暑康养具有开发条件。 

石滩镇地势优势明显，夏季凉爽，空气清新，适宜海拔造就良好的气候条件，全镇森林覆盖率达到 65%，负氧离子浓度高，

空气清新，气候舒适度等指标上佳，是巴南区重点打造的避暑休闲小镇，具有 43hm2的避暑休闲地产建设规模。 

(3)特色生态农业具有良好口碑。 

石滩镇是以农业为主的高山小镇，其传统农业种植较为成熟，石滩大米、高山错季蔬菜均具有一定的知名度。 

2.4.2 不利因素 

(1)缺规划。 

石滩镇虽然生态资源丰富，但开发进度缓慢，配套不成熟，宣传力度不够，导致品牌知名度不高。同时，缺乏相应的产业发

展规划，产业存在小、散、杂等问题，发展缺少产业合力，制约全镇产业发展。 

(2)缺规模。 

产业规模化程度不高，特色产业的专业生产农户不多，大户特别少，难以形成规模效应，生产成本高，导致产品利润空间小。 

(3)缺配套。 

石滩镇发展缓，底子薄，基础设施和相关配套设施普遍不健全，一是道路交通基础设施建设落后，路况较差，标识缺乏，安

全隐患多；二是餐饮、住宿、文化娱乐等服务设施缺失，游览步道、观赏休憩设施、旅游厕所、停车场、垃圾收运等配套设施未

健全；三是农家乐等经营管理粗放，专业管理人员较缺乏，难以满足旅游消费者差异化多层次需求。 

(4)缺人才。 

石滩镇全镇户籍人口 1.6 万人，但常住人口仅为 1.1万人，且多为老幼群体，30%的年农村人口外流，乡镇空心化严重。同

时，人才引进难，相关经营管理人员、农业科技管理型人员和医疗康养类技术人员缺失严重。 

3 石滩镇生态产品价值实现路径 

石滩镇以特色农产品和文化旅游康养产业推动生态产品价值实现，以打造主城休闲旅游度假后花园为契机，借主城避暑休
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闲地产规划区机遇，依托丰富的自然资源和深厚的历史文化底蕴，推动传统农业产业转型升级为绿色发展的生态产业，打造“农

文旅”模式下的生态避暑康养小镇，实现经济价值、社会价值、生态价值、历史价值、文化价值的全面提升。 

围绕“生态、农业、康养、文化”发展规划思路，高质量规划建设石滩镇休闲避暑康养小镇，重点培育避暑康养、特色农业

观光、山地运动休闲、“老家”民宿等一批休闲旅游主题功能区(图 4)。 

 

图 4石滩镇发展规划主题功能区 

3.1 避暑康养核心区 

以大寨子组团和小寨子组团为核心的双寨山避暑休闲旅游康养区(图 5)，依托海拔优势和避暑休闲地产规划，以山岳风光、

休闲创意农业、高山生态有机小镇为着力点，突出双寨山组团生态有机农业、养生养老养心特色，开发别具特色的城郊型避暑休

闲地产；依托丰富的林地资源，通过规划森林徒步线路，修建森林康养步道、凉亭等，为游客提供一个在森林中可运动、可理疗、

可绿肺、可登高、可休闲的健康体验；依托大量农耕地，从田园风光、农业景观、农产品加工等方面进行产品提质，实现农产品

的观赏效益和经济效益双提升。 

 

图 5避暑康养核心区 

3.2 特色农业观光区 
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联合旅游地产开发集团，以农业自然资源为基础，以农业文化和农村生活文化为核心，打造集观光、休闲、美食与一体的旅

游观光产业(图 6)。积极推进“旱改水、坡改梯”项目建设，改善土壤、排管等农业生产条件，确保良好的景观效果；“仲夏时

节好风光，蝶飞蜂舞稻花香”，在延续场地农田肌理等前提下，修建观光栈道、游览步道和观景台，并挑选数余亩集中连片水田

打造稻田画，形成稻田景观带；发展“森林+”产业，依托丰富的林地资源，结合气候条件，因地制宜开展林下药材(黄精、三七

等)、林下食品(羊肚菌、菇类等)等林下种植产业以及大力发展林下养殖；通过招商引资，建成集农业示范、农耕体验、科普教

育、旅游观光、休闲娱乐于一体的稻田文化主题园。 

 

图 6特色农业观光区 

3.3 山地运动休闲区 

借助城市近郊的良好区位，联合体育文化产业公司，依托区域富氧环境、山林地形优势，打造集极限运动、亲子运动、休闲

运动于一体的山地户外运动休闲区(图 7)。修建 20km 山地自行车赛道，定期举办山地自行车越野赛及山地马拉松等比赛；利用

现有山地、草坪和缓丘，修建亲子运动主题公园，引进勇气滑道、集体迷宫、滑草等亲子娱乐设施；结合地形及基础设施条件，

打造露营、热气球、森林瑜伽等休闲运动，将石滩镇打造成为区域户外运动休闲胜地。 

 

图 7山地运动休闲区 
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3.4“老家”民宿体验区 

将民宿建设和村落景区、美丽乡村、土地利用等有机结合，积极联合村庄现有民宿，充分盘活闲置民房，探索整村统一管理

模式，推进民宿“抱团”发展，实现区域集群化“规模+特色”发展。依托周边清新空气和美丽山水，结合浓厚的民俗文化，探

索“民宿+民俗”“民宿+饮食”等融合发展方式，打造有文化、有情怀、有温度的特色精品民宿，让游客在民宿里找到乡愁(图

8)。 

 

图 8“老家”民宿体验区 

4 对策与建议 

4.1 发挥规划引领，优化空间布局 

一方面需要融合生态规划、土地利用规划、村庄规划等各类规划，切实结合石滩镇当地的资源禀赋、人文历史、区位特点、

产业特色和消费能力，创新规划理念，突出产业特色，优化功能布局；另一方面要重视生态保护，乡村的休闲功能在很大程度上

得益于乡村优美的环境、清新的空气、纯净的水质、健康的食品，要加强农业生态保护，开展生态环境监测，实施美丽乡村和农

村生态文明建设工程。 

4.2 推进设施建设，提升环境质量 

加强科教文卫体等配套设施建设，打造“处处皆景”的生态空间。基础设施承载着旅游的门户形象，是游客对旅游地的第一

印象，是提高游客满意度，进行二次旅游的重要因素。为更好地满足游客的需求，石滩镇政府要重视对小镇旅游基础配套设施的

改善，不断完善和健全“食、住、行、游、购、娱、养、闲”等要素的配套项目建设，满足各项旅游要求。 

4.3 深挖产业链条，打造优质品牌 

一是打造石滩特色“农品名片”，重点围绕石滩茶叶、有机大米、有机错季蔬菜等特色农产品，将历史文化内涵、绿色健康

理念和区域特色融入特色农产品的宣传销售中，增加产品附加值。二是采取“互联网+农产品”销售模式，拓展特色优质农产品

的销售渠道，与快递公司签订战略协议，合理布设快递站点，提高运输效率。三是吸引游客“进入式消费”，积极宣传和保护文

化遗产，通过康养小镇的功能分区和各项目点的布置情况，扎实推进、有效落实，做成精品项目，优质品牌。 
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4.4 强化小镇土地、资金和人才保障 

在土地方面，盘活存量用地，鼓励充分利用增减挂钩、低效用地、低丘缓坡、农村集体建设用地和宅基地租赁、入股、入市

等方式盘活存量建设用地资源，针对特色小镇实施柔性化的绿色供地机制。在资金方面，在用好资金存量的基础上，提供资金增

量，建立特色小镇专项基金，扩大融资渠道。在人才方面，通过税收优惠、优先落户、人才奖励等激励措施吸引人才入驻，鼓励

小镇结合具体实际探索新的人才激励机制，通过加大优质公共服务的供给吸引高端人才落户小镇，推动公共服务从按行政等级

配置转向按常住人口规模配置。 

参考文献： 

[1]张林波，虞慧怡，李岱青，等.生态产品内涵与其价值实现途径[J].农业机械学报，2019，50(6)：173-183. 

[2]王斌.生态产品价值实现的理论基础与一般途径[J].太平洋学报，2019(10)：78-91. 

[3]曾贤刚，虞慧怡，谢芳.生态产品的概念、分类及其市场化供给机制[J].中国人口·资源与环境，2014，24(7)：12-17. 

[4]范振林.生态产品价值实现的机制与模式[J].中国土地，2020(3)：35-38. 

[5]高晓龙，林亦晴，徐卫华，等.生态产品价值实现研究进展[J].生态学报，2020，40(1)：24-33. 

[6]李忠.长江经济带生态产品价值实现路径研究[J].宏观经济研究，2020(1)：124-128，164. 


