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楚雄彝族自治州乡村振兴初探 

付围 杨晓佩 茹黎月 郭向群 张志琴
1
 

（楚雄医药高等专科学校，云南 楚雄 675005） 

【摘 要】：由于受地理环境等多种因素影响，我国少数民族地区发展绝大多数一直处于相对落后的状态。当前，

随着楚雄彝族自治州脱贫攻坚工作取得圆满成功，如何推动该少数民族地区脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接，是实现

少数民族地区与全国各族人民一道实现共同富裕的关键。新时期，楚雄彝族自治州应通过政策引领、明确定位、科

学规划、加大人才投入、强化执行力度等措施来解决楚雄彝族自治州所面临的区域综合竞争能力不强、产业转型升

级后劲不足、人才队伍建设水平不高、民生领域基础设施不全、民族特色文化挖掘不深等问题，因地制宜走出一条

具有彝族民族特色的乡村振兴之路。 
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习近平总书记强调，脱贫摘帽不是终点，而是新生活、新奋斗的起点。今年是我国打赢脱贫攻坚战推进乡村振兴战略的开局

之年，是全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个奋斗

目标进军的第一年，也是谱写楚雄彝族自治州高质量跨越式发展新篇章的关键之年。走进新时代，踏上新征程，站在新的历史起

点上，楚雄彝族自治州作为边疆少数民族自治州，如何立足于州情，持续巩固好脱贫攻坚成果，书写楚雄州民族特色乡村振兴篇

章，是楚雄彝族自治州 240余万群众的共同期待。 

1 楚雄州发展现状 

1.1 区域综合竞争能力不强，经济发展不平衡 

以 2020 年为例，楚雄彝族自治州 GDP 为 1372.16 亿元，在全省 16 个州市中排名第六位，但与其他滇中城市相比，尚有不

小差距，仅为昆明市的1/5，曲靖市的 1/2,玉溪市的 3/5。发展基础薄弱，交通、水利、能源等基础设施不完善，区位和资源优

势没有得到充分发挥，对周边生产要素的集聚能力不强，在区域合作发展中存在较多困难。同时，楚雄州各县(市)经济发展还存

在一定程度的不均衡。据统计，2020 年度该州各县(市)GDP 分别为：楚雄市 485.14 亿元，禄丰县 208.16 亿元，大姚县 109.47

亿元，武定县 108.37亿元，南华县97.00亿元，元谋县96.11 亿元，牟定县 77.64 亿元，姚安县 74.29 亿元，双柏县 60.97 亿

元，永仁县 55.01亿元。随着全面建成小康社会目标的实现，下一步统筹推进乡村振兴战略和各县(市)经济协调发展的矛盾将更

加凸显。 

1.2 产业转型升级后劲不足，总体表现欠发达 
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现代化、有机化、数字化程度低，发展质量和效益不高。一是传统经济实力不强，在野生菌、少数民族医药、现代化农业等

产业方面投入不足，品牌效应凤毛麟角，优势产业发展疲软，传统产业升级转型任务艰巨；二是第三产业发展较慢，传统彝族文

化旅游资源开发不足，全州在现代物流，数字经济，大数据等产业方面发展滞后；三是创新发展动力不足，在创新型人才培养和

研究与实验发展经费支出较少，在产品开发和品牌打造方面的投入较少；四是重点开发区综合承载能力不足，劳动力、土地、水

资源等要素保障与发展的矛盾依然突出。 

1.3 人才队伍建设水平不高，人才投入需加强 

乡村要振兴，产业要发展，人才是关键。作为西南地区少数民族地区，人才短缺始终制约着楚雄州的发展，主要表现在以下

几个方面：一是人才贡献率低。2020 年全州人才资源总量为 23.41 万，人才贡献率为 17.1%，低于全省18%的平均水平，低于全

国(33.5%)16.4 个百分点。科技人才队伍总量少，结构不合理，创新型企业家群体亟需发展壮大，高层次领军人才和高技能人才

十分缺乏，高端人才引不来，留不住的问题尚未得到有效解决。二是对中等职业学校、本专科学校等职业教育投入不足。中等职

业学校、本专科学校是为地区发展培养和输送本土人才的重要途径，也是“扶贫先扶志”、“扶贫必扶智”的重要体现。随着国

家教育扶贫政策的大力实施和资助的项目越来越多，但在进一步提高职业技术人才综合能力方面和培养落后地区致富能人等方

面投入不足，能人带动地方发展需进一步加强，落后地区群众的“造血型”持续增收致富得不到保障。 

1.4 民生领域基础设施不全，短板弱项较突出 

从全州范围来看，全州民生领域存在的短板和弱项重点体现在以下几个方面：一是优质教育资源不足，校区布点不均衡，全

州各县(市)山区学校基础设施不完善，专业教师结构不均衡，难以满足全州群众对优质教育资源的需求。二是公共卫生基础设施

不完善，特别是在应对突发公共卫生事件和疾病防控体系不健全，缺乏高端化、专业化卫生人才，无法为群众提供优质的医疗资

源。三是公共文化和体育设施匮乏，在相对落后的地区尚未建设文化舞台和配套健身设施，难以满足群众休闲健身、文体活动和

举办赛事等需求。四是农业基础设施依然薄弱，在较偏远山村地区，土地资源有限，高标准农田较少，水利和交通社会设施缺乏

定期修缮，加之农产品附加值低，缺乏中下游产品的加工和开发，大部分群众依然存在小农思想，持续增收致富无法得到充分保

障。 

1.5 民族特色文化挖掘不深，优势发挥不明显 

作为全国两个彝族自治州之一，彝族文化经济是楚雄彝族自治州具有的独特优势，能为楚雄彝族自治州提供更多、更大的发

展机会，但该优势并没有得到充分发挥。首先是对彝族文化没有充分挖掘和利用。目前，楚雄彝族自治州仅彝人古镇、彝族文化

太阳历公园等一批重点彝族文化旅游点带来一定经济利益，大多数旅游景点与其他旅游景点一样，表现出旅游产业同质化、缺少

特色等情况，加之对彝族文化产品、彝族文化故事、彝族文化习俗等方面开发和挖掘不深，多数落后县区对彝族文化旅游的开发

和利用更是少之又少，彝族文化优势没有得到充分展现。其次是对彝族文化传承和保护投入较少。随着经济和文化现代化发展，

对少数民族文化冲击较大，少数民族说汉话、穿汉服成了当下的趋势。楚雄州彝族自治州也不例外，同时，随着城镇化建设加剧，

对传统彝族文化村落和彝族文化旧址具有一定的破坏性，加之年轻人口外流，缺乏彝族文化传承的载体和条件，彝族文化日渐失

去生命力，对其保护和传承难度加大，为彝族文化振兴推动乡村振兴的路子带来挑战。 

2 楚雄州实现乡村振兴对策 

与西南地区其他少数民族地区一样，楚雄彝族自治州在巩固脱贫攻坚成效与乡村振兴战略衔接中存在不同程度的短板和弱

项，在下一步的发展中面临许多挑战。在今后的一段时间，楚雄彝族自治州必须及时抓住发展机遇，立足自身实际，用好发展政

策，发挥自身优势，跳出发展禁锢，全方位发力，重点抓好落实以下几个方面工作。 
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2.1 加强政策引领，全方位谋划发展蓝图 

民族地区的发展必须要认真贯彻落实党中央、国务院的决策部署，把握政策的核心要领，结合民族地区发展实际，用好政策

的“指挥棒”，全方位谋划好民族地区各个区域，各个领域的发展方向。这就要求楚雄彝族自治州要坚持以习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神和习近平总书记两次考察云南重要

讲话精神，坚持以供给侧结构性改革为主线，充分运用好党中央、国务院关于支持边疆少数民族地区发展的有关政策和云南省

委、省政府关于支持少数民族地区发展的系列政策，推动党中央政策和省委、省政府决策部署在楚雄州落地生根、开花结果。 

2.2 全面深入调研，统筹好“区位”“定位”协调发展 

楚雄彝族自治州地处滇中腹地，素有“省垣门户、迤西咽喉”之称，是连接昆明、大理、攀枝花等地的重要枢纽，随着国家

“西部大开发”和云南省“桥头堡”等重大战略的实施，楚雄彝族自治州已于 2018 年进入“高铁时代”，成为昆-楚-大-丽旅

游线路的重要站点。近年来，楚雄彝族自治州周边高速、机场等重点基础设施加快建设，充分将自身的重要“区位”与国家“一

带一路”倡议、云南省委、省政府提出楚雄要建设成为滇中崛起增长极、现代农业示范区、民族团结示范区的发展定位和楚雄州

委“1133”战略(即：一极：滇中城市经济圈西部增长极；一枢纽：国家“一带一路”、长江经济带、孟中印缅和中国-中南半岛

经济走廊重要战略枢纽；三高地：对内对外开放高地、全国民族特色创新创业高地、全国30个民族自治州现代产业体系建设高

地；三区：面向南亚东南亚辐射中心的核心支撑区、全国民族团结进步示范区、全国生态文明建设先行示范区。)“定位”相结

合，立足楚雄发展楚雄，跳出楚雄发展楚雄，主动接轨昆明，扩大对内对外开发，融入新的发展格局，推动以“区位”促“定位”

协调发展，为楚雄彝族自治州乡村振兴打牢坚实的基础。 

2.3 立足发展实际，科学化做好规划布局 

党的十九大报告提出了“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的乡村振兴战略 20字方针，有效地为实

施乡村振兴战略提供了指引，这就要求楚雄彝族自治州要立足州情，通篇布局，充分结合各县(市)实际，大力推进“产业强州”、

“文化强州”战略。一是加快推进产业特色化、现代化、数字化发展进程，做强做大优势产业，打造地区特色产业品牌，推动产

业发展接二连三，努力构建现代化产业链条，确保群众持续增收；二是深入挖掘民族文化内涵，进一步提高民族文化保护意识，

增强地方文化自信，创新民族文化发展思路，抓住“彝族文化”这一“关键点”，盘活楚雄州彝族文化资源，努力将“文化特

色”转化为“文化优势”，大力发展彝族文化特色旅游，加大基础设施投入，将楚雄打造成为全国性“彝族文化大观园”，让到

此旅游的游客们真正享受到“吃彝家饭、看彝家景、品彝家情”的彝族文化盛宴，提高彝族文化影响力，带动楚雄全面发展。 

2.4 加大人才投入，不断为乡村振兴注入力量 

习近平总书记强调，人才振兴是乡村振兴的重要组成部分，只有人才振兴才能为乡村振兴提供源源不断的动力。因此，楚雄

州必须持续加强人才投入，坚持“外引”与“内育”相结合，一方面加强各行业、各领域高端人才引进，不断为楚雄州全面发展

注入新的思想和活力，推动楚雄州向更高质量发展；另一方面加强地区教育投入，持续做好学前教育、义务教育、普通高中、中

等职业学校、本专科学校各阶段困难家庭学生的资助政策，以职业教育为突破口，加强困难学生和落后地区学生技术技能教育和

培训，落实教育部《职业教育东西协作行动计划滇西实施方案(2017-2020 年)》，确保实现“完成职教一人，带动就业一个、稳

定脱贫一家”。同时，努力培养落后地区职业技能人才，使他们成为当地的致富能人和致富带头人，不断为地区发展和乡村振兴

注入力量。 

2.5 强化执行力度，确保各项工作落到实处 

一分部署，九分落实。乡村振兴的蓝图已绘就，楚雄彝族自治州打赢脱贫攻坚战和实施乡村振兴战略的步伐已迈出，现在的
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关键是如何将蓝图变成现实。这就要求楚雄州从上到下，加大政策执行力度，立足少数民族自治州发展实际，理顺发展的逻辑关

系，聚焦乡村振兴阶段任务，坚持从“统筹”和“衔接”两个层面发力，持续巩固脱贫成果，全面把握乡村建设，科学推进城镇

化布局和产业布局，加大基础设施投入，在功能功效上有序升级，切实将各项政策落到实处，让群众真正受益，让彝州不断向前

发展。 

当前和今后一个时期，楚雄彝族自治州仍然处于重要的战略机遇期，必须把握发展规律，发扬斗争精神，树立底线思维，弘

扬“跨越发展，争创一流，比学赶超，奋勇争先”的精神，坚持“准确识变、科学应变、主动求变”的发展思路，抓住机遇，应

对挑战，才能走出一条具有彝族文化特色的乡村振兴之路。 
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