
 

 1 

高校固定资产处置管理中存在的 

问题及其解决策略 

郭竞男
1
 

(复旦大学 资产与实验室安全管理处，上海 200433) 

【摘 要】：以高校固定资产管理实践为基础，对当前高校固定资产处置管理中存在的部分待处置资产账实不符、

处置年限设置不合理、资产处置手续繁琐、周期冗长的问题进行了剖析，提出强化固定资产管理意识、加强资产报

废及闲置资产的处置管理、简化资产处置工作流程的策略，旨在提高高校固定资产管理水平。 
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高等学校作为教学科研单位，承担着为党育人、为国育才的重任。固定资产的投资、规划建设和管理水平是衡量高校事业发

展的一个重要指标。目前，随着各类高校办学规模的不断扩大，固定资产投入也不断增加，并伴随老旧落后资产处置的管理问

题。作为国有资产依托管理部门的高校，严格贯彻落实党中央和国务院的有关决策部署，切实履行职能，规范固定资产处置管理

工作，避免在资产处置环节造成国有资产流失。文献[1,2,3,4,5,6,7,8,9]是近几年有关高校固定资产管理的相关研究，本文从

管理实践出发，对高校固定资产处置管理中遇到的问题进行科学的剖析，并提出相应的解决策略，切实提升高校资产管理水平。 

一、高等学校固定资产处置管理现状 

高校资产管理部门主要负责高校各类房产、仪器设备、家具类等资产的归口管理工作，是保障和服务学校正常运转的重要机

构之一。根据国务院2020 年 12 月颁布的《行政事业性国有资产管理条例》以及“放管服”的工作方针，高校资产管理部门按照

国家规定权限对本校国有资产依法依规进行处置。尽管各高校之间存在着类别、重视程度和管理水平的差异，但在资产处置管理

方面，存在许多共性的问题。[1,2]资产处置一般遵循如下程序：由使用者提出申请，提交资产所在单位初审，初审通过后流转至

校资产归口管理部门进行材料审核，审核内容包括资产是否达到使用年限、资产报废材料手续是否齐全、提前报废资产的理由是

否充分等，资产归口管理部门线上审核通过后，使用单位将实物交还归口部门验收，归口管理部门汇总处置资产材料后定期上报

校长办公会议审议，审议通过后报上级管理单位备案，后按国家规定进行处置拍卖，处置拍卖收入交学校财务部门，具体流程见

图 1所示。 

(一)部分待处置资产账实不符 

在日常管理中发现，部分资产在处置流程中存在账实不符的情况。首先，“重使用、轻管理”的现象在高校资产管理中普遍

存在。很多高校在资产采购时只注重资金的规范使用，而不重视资产财务管理的规范，导致财务信息与实物不符。如购置资产后
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未到资产归口管理部门办理登记入账手续，导致处置时有物无账，从而影响归口管理部门对固定资产存量的评估。[10,11,12,13]其次，

资产登记入账后，由于未将带有资产身份标识的条码标签贴于实物或张贴后标签脱落等原因，造成资产信息不全，导致报废时实

物与账目不符的情况时有发生。 

 

图 1高校固定资产的处置流程 

(二)固定资产处置年限设置不合理 

高校现行固定资产处置年限一般按照会计制度执行，不同的资产类型报废年限不尽相同，如一般通用设备的报废年限在 6年

左右、专用设备10年左右、家具15年等。高校和其他事业单位不同，大部分固定资产承担着教学和科研的重任，所以在实际使

用中，资产的使用状况和折旧率很大程度上受使用频率和设备性能的影响。高校中普遍存在的三类典型固定资产。一是用于教学

科研的微型计算机。这类资产规定的报废年限为 6年，但因其使用频率高和计算机性能的限制，导致部分计算机在达到报废年限

前就已处于丧失使用效能或无法满足使用要求的状态。二是一些常用的光学仪器，如显微镜等。在规定的报废年限前，其精度已

无法满足日益提高的教学科研需求。三是实验室常用的一些辅助设备，如雪花制冰机等。按照相关规定，其报废年限一般为 10

年，但因其使用环境、保养不到位等原因，导致提前报废。因此，各高校存在大量设备闲置或已丧失使用效能的状态，这不仅占

用单位资产配额，同时还占用了学校的部分空间，不利于学校的长期发展和规划，同时会产生安全隐患。 

(三)资产处置手续繁琐、周期冗长 

根据国家关于国有资产处置的相关规定，高校固定资产处置需经过申请、制作材料、报校长办公会议审议、拍卖、收入进账

等环节。但部分高校、特别是一些综合类高校，其固定资产种类繁多，存在资产管理职能不到位、流转周期冗长等现象，从而造

成资产处置不及时，给仓库管理和安全带来隐患的同时影响了正常教学科研工作的开展。[2] 
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二、提升高校固定资产处置管理水平的建议 

(一)强化固定资产管理意识 

针对长期以来高校存在的重购置、轻管理的现象，需加强资产管理职能部门和资产管理人员以及资产设备使用者的管理意

识。首先，资产管理职能部门应加强自身的制度建设，定期编撰资产管理制度手册，以便使用单位及个人了解学校最新的资产管

理规定；其次，资产管理职能部门应对资产使用单位定期开展与资产管理相关的政策宣讲、业务培训和疑难解答；再次，对各部

门的资产使用情况进行跟踪，及时了解设备使用情况，发现问题及时解决；最后，资产管理人员在加强自身理论学习的同时，资

产管理职能部门应定期组织相关管理人员和资产设备使用人员进行学习、培训和校际交流，贯彻领悟最新的政策和法规要求，提

高资产管理人员和资产设备使用人员的资产管理能力及资产设备的使用效能。 

总之，资产管理职能部门、相关管理人员以及资产设备使用人员应以提高资产设备的使用效能为目标，实施精细化管理，并

逐步把重视资产管理的理念变成管理实践。 

(二)加强资产报废及闲置资产的处置管理 

高校应定期开展资产调剂业务，以盘活闲置资产。[12]对长期闲置或未达使用年限拟报废的资产进行公示，提高资产使用效

能，减少未达年限资产的报废数量。表 1是上海某高校于2021 年开展的资产调剂情况汇总表，共计 19批次。 

表 1上海某高校资产调剂情况汇总表 

项目 设备 家具 

调剂数量/件 508 221 

原始金额/万元 13442.27 59.40 

调剂成功数量/件 39 103 

调剂成功金额/万元 252.59 27.27 

调剂成功率/% 7.68 46.61 

 

由表 1可见，该高校调剂设备 508 件，原始金额 13442.27 万元；调剂家具 221 件，原始金额59.40万元。调剂成功设备 39

件，金额 252.59万元，成功率 7.68%;调剂成功家具 103件，金额 27.27 万元，成功率达 46.61%。上述案例充分说明，资产调剂

业务在盘活闲置资产的同时可减少未达年限资产的报废数量。 

其次，本校闲置资产若校外单位有需要，可通过由上级单位批准后，以无偿划转的方式进行国有资产调拨。除此之外，对于

一些因技术更新换代需要处置的设备和家具等，可通过捐赠的方式捐赠给需要的单位或个人，最大程度地发挥闲置资产的使用

效能。 

(三)简化资产处置工作流程 

固定资产处置从提交申请至处置结束需经过层层审批，一般需2～3个月之久，主要手续均集中在资产归口管理部门，环节
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冗繁。在严格遵守资产报废处置政策的前提下，应加大权力下放力度，将部分审批权下放至使用部门和使用者手中，如已达报废

年限且单位价值不超过 10万元的资产可由使用单位自行审批，而后由资产归口管理部门统一汇总处置资料。此外，高校相关部

门应进一步强化部门的协同管理职能，以提高资产处置的效率。 

总之，高校固定资产处置管理工作是防止国有资产流失、充分发挥资产使用价值和推动高校各项事业顺利开展的一项基础

保障。因此，加强固定资产处置管理需要各级、各部门人员在严格落实相关政策法规的同时，充分加强资产管理知识的学习和培

训，在强化闲置资产管理的同时最大限度盘活资产，在有序推进资产管理工作的同时化繁为简。将资产管理工作提升为学校的核

心工作之一，广泛树立资产设备管理意识，强化部门协同管理职能，切实提升资产设备管理水平，促进高校事业蓬勃发展。 
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