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特色小镇创新创业生态系统构建存在的问题及对策 

——以云南、陕西、甘肃为例 

朱爽 张未遥 杨永刚
1
 

（西北大学，陕西 西安 710100） 

【摘 要】：特色小镇发展对推进就业创业具有重要作用，为了推动特色小镇高质量发展，以云南大理喜洲、陕

西袁家村、甘肃清源葡萄酒小镇为例，采用问卷调查和访谈方法，研究特色小镇创新创业生态系统的构建。结果表

明，特色小镇创新创业生态系统构建存在着知识产权认识不足、人才匮乏等现实困境。特色小镇创新创业生态系统

构建应以地方政府为主导，充分发挥规划职能、政策支持职能、合作与监督职能来促进小镇建设。 
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根据中国共产党十九大报告，现代化经济体系的建设离不开发展理念和经济模式的创新，特色小镇建设是我国城乡统筹机

制的一种新尝试。习总书记对浙江进行考察期间作出了一项重要指示：“特色小镇要是建设好了，那对新型城镇化加速建设和经

济转型升级就具有示范性作用。”在这种背景下，人民日益增长的美好生活需要对特色小镇的建设有了更高要求。但当前创新创

业能力不足、定位不清晰、发展模式单一等是阻碍着特色小镇发展的现实障碍。因此，本研究以特色小镇创新创业生态系统建设

中的问题和对策为研究内容，以云南大理喜洲古镇、陕西咸阳袁家村和甘肃清源葡萄酒小镇 3个特色小镇建设为研究案例，从理

论分析和实证量化双重角度研究总结特色小镇创新创业生态系统构建中的现状及问题，并提出相应的对策建议。 

1 关于特色小镇创新创业生态系统构建的研究进展 

1.1 创新创业生态系统研究 

1.1.1 创新创业生态系统内涵研究 

国外关于创新创业生态系统的研究主要由创新生态系统、创业生态系统构成。Chris Freeman 初次使用了“创新系统”概念

来分析日本经济的迅速增长。国内学者认为创新创业生态系统的研究主要由创新生态系统、创业生态系统和创新创业生态系统 3

个部分构成。2012 年第一次提出创新创业生态系统的是李克强总理，这是国内创新创业生态系统研究的开端。 

1.1.2 创新创业生态系统功能研究 

创新创业生态系统将“创新”与“创业”紧密结合，有利于将科技创新转化为发展动力，推动社会高质量发展。张秀娥等[1]
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从 5个角度对美国硅谷的创业生态系统环境进行了分析，包括政策、融资、教育、研发转化和社会规范，说明了创新创业生态系

统对科技发展有重要作用。 

1.1.3 创新创业生态系统构建路径研究 

21 世纪以来，我国对于创业生态系统建设的探索研究逐渐增加，集中在经营机制和结构等方面。郭晋宇[2]在系统动力学的基

础上研究了创业群落的运行机制，从人才、技术、资本以及服务等角度构建了理论模型，并对各因素的作用程度进行了探究。虽

然我国对创新创业生态系统路径研究还处于初级阶段，但研究者都强调多方主体共同参与的重要性。 

1.2 特色小镇研究现状 

1.2.1 特色小镇内涵研究 

国内大部分学者归纳特色小镇概念是以浙江经验为参照。朱宝莉等[3]研究认为，全域旅游区域发展的关键部分是特色小镇的

建设，推动民族地区经济发展和城镇化建设的必然路径就是要坚持民族特色小镇模式。 

1.2.2 特色小镇作用研究 

特色小镇在形成过程中发挥着自身作用。学者包广静等[4]研究认为，“多规合一”规划编制与特色小镇建设是促进供给侧结

构性改革的重要举措，对于规划编制体制改革和促进区域协调发展有重要意义。 

1.2.3 特色小镇创建路径研究 

关于特色小镇创建路径研究，2016 年国外学者 HansKjetilLysgard 认为新自由主义和消费者文化在一定程度上影响了文化

政策的形成，一些以文化产业为导向的乡村、小镇和城市应将文化政策的制定与社区建设和地方性问题有机结合。樊慧蓉[5]研究

认为坚持以人为本的理念，重视旅游业和特色产业协调发展，注重生态环境与生产的有机融合是建设特色小镇的关键。 

1.2.4 特色小镇建设的经验和做法研究 

对于特色小镇建设与发展，2017 年学者 S.Khettab、N.Chabbi-Chemrouk 研究认为，导致地方特色的丧失和城镇风景破坏的

主要原因是部门和物质导向管理。学者王志文等[6]研究认为，体制机制的建立、创新制度的出台、价值链的完善、运营模式的创

新、创新能力的提高等方面对建设运动休闲特色小镇有重要作用。 

2 特色小镇创新创业生态系统构建现状调研 

在特色小镇创新创业生态系统构建现状分析中，从 3 个特色小镇创新创业生态系统构建中的自然环境、经济环境及政府支

持环境 3个方面入手，对云南大理喜洲古镇、陕西咸阳袁家村和甘肃清源葡萄酒小镇的创新创业生态系统构建现状进行梳理。 

2.1 自然环境 

喜洲古镇地处云南省大理州大理市北部喜洲镇，背靠苍山、东临洱海，素有“四时之气常如春，寒止于凉，暑止于温”的赞

誉；袁家村位于陕西省关中平原腹地，有“中国十大美丽乡村”荣誉称号。甘肃省武威市凉州区清源镇是国家葡萄酒特色产业示

范小镇，位于葡萄园黄金纬度带，拥有酿造葡萄酒得天独厚的优势。 
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2.2 经济环境 

云南喜洲镇 2017 年开发了田园景观新模式，为旅游业增添了色彩。据大理市喜洲镇人民政府公布的部门决算信息，2020 年

全镇接待游客约 200 万人次，实现旅游经济收入约 2亿元。截至 2022 年 1月，古镇共吸引 140家企业入驻。 

近年来，袁家村从乡村旅游观光产业入手，转变发展方式，开创了“三产带二产促一产”和农村“逆向发展”的新发展模

式。2019 年该地旅游总收入达到29亿元，村民人均收入从 2007 年的 8600 元增长到 9.6 万元。 

甘肃省清源镇自 2015 年以来产业结构呈现“三二一”的特征，初步形成了以种植、酿造、销售为主的产业链。该地致力于

建设以葡萄为主的产业种植园，集中展示了具有“中国葡萄酒城”美誉的清源镇的历史风景和人文风貌，并将大漠自然风光与

西凉人文风情融合，增加产业附加值。 

2.3 政府支持环境 

近年来，政府出台各项政策以促进特色小镇发展。2021 年大理地方政府发布《大理市喜洲历史文化街区保护详细规划》，强

化对古镇的规范整治。2020 年咸阳市政协举行《创新与共享：袁家村的乡村振兴之路》专题讲座，来推动袁家村的创新建设。

2018 年甘肃清源县政府为推动当地特色小镇高标准高质量发展，出台了《印发关于规范推进特色小镇和特色小城镇建设实施方

案的通知》。 

3 特色小镇创新创业生态系统构建现实困境分析 

根据对三地特色小镇的发展现状进行分析，对三地的创业人员和当地居民进行线上问卷调查，并将调查结果进行收集和整

理，发现 3个特色小镇在创新创业生态系统构建中还存在不少制约特色小镇转型与发展的问题，具体包括以下几个方面。 

3.1 知识产权认识不清 

3个特色小镇对知识产权创新发展不够重视，大多数企业仅利用和挖掘有形资产。据问卷结果，3个小镇在知识产权转化方

面普遍存在困难，即未充分利用有型资产。80%的企业对知识产权方面支持政策不了解，对于一些知识产权要求较高的扶持政策，

当地只有 5%的龙头企业可达到申报条件。据调查问卷显示，3个特色小镇对于知识纠纷问题产生的解决方案，第一选择“主动向

知识产权管理部门申诉”，占比 38.2%，其次是“共同商讨处理”，占比 29.1%，再次是“诉诸于法院力量”，占比 21.2%，最

后选择“诉诸于该镇”的最少，占比 11.5%，说明特色小镇在企业知识产权保护工作方面缺乏相关的政策支持(图 1)。 
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图 1知识纠纷处理方式 

3.2 人才引进机制匮乏 

近几年，清源葡萄酒小镇所在的清源县虽然成立了相关葡萄酒进修学院和研究酿酒技术的科研基地，具备葡萄酒专业实验

室以及研发、培训基地，但目前还缺乏实验工作者、鉴酒师等专业人才，在各企业中本土人才占 87%。陕西袁家村和大理喜洲两

地从业人员也均本土化，吸引的高端知识性技术人才较少。从技能层级上看，普通技术人员占比多达 75%，而享有专业职称的知

识型人才仅占 15%，缺乏专家型技术人员；从内部专业系统来看，单一技术型人才是复合技术型人才的 8.5 倍；从技能划分来看，

农业技能型人才较多，占比 87.4%，技术管理型人才较少，占比仅 12.6%，没有形成立体化的青年人才创新集聚新空间。 

3.3 融资渠道建设单一 

特色小镇的建设回报周期长，投资成本高，融资建设渠道单一，企业创新融资难。特色小镇只有摆脱之前以政府出资为主的

“地方债”形式，扩宽融资渠道，引进社会资本，才能实现健康持续发展，且政府在运作协调时更多应以监管者身份进行。据

《武威市凉州区清源镇总体规划》显示，2020 年以前该镇的重点投资项目主要由政府和企业负责，政府起着“拍板”作用，企

业话语权较小。调查还发现，82.4%的企业没有合适的资产抵押，知识产权交易不足 10.0%。 

3.4 产学研合作效能低 

对三地区企业的调查问卷进行分析发现，“专利成果转化难”(占比 42.3%)是特色小镇建设在产学研方面面临的最大问题，

大部分企业反映高校提供的专利资源与企业需求不匹配、有关专利转化的技术型人才稀缺，并且专利的实践意义不强。仅有 26.8%

的企业认为产学研合作取得了“实质性成果与合作”。在组织形式上，有 24.7%的企业认为专利评估机制不够健全，说明缺乏衡

量专利转化成果的指标。37.1%的企业认为合作伙伴的寻找存在困难(图 2)。这是因为三地较其他经济发达地区来说，创新意识

普遍不强，市场经济环境较为滞后。另外，特色小镇的产学研合作面临的对象主要为企业和高校，难以调动其他市场社会力量，

不利于特色小镇聚集技术、资金、人才等资源。 

 

图 2小镇企业开展产学研合作中的主要问题 

4 特色小镇创新创业生态系统构建对策建议 

地方政府在特色小镇创新创业生态系统建设中发挥着关键作用，政府可以从规划职能、政策、资金支持职能、合作与监督职
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能来促进小镇建设，具体包括以下几个方面。 

4.1 健全规划体系，强化规划内容实施 

首先要以特色小镇的总体规划为前提，其次应根据小镇的发展现状及问题制定专项规划，并重视规划的质量与落实。 

4.1.1 构建特色小镇专利导航产业发展新模式 

以特色小镇主导产业为核心，开展一批以产业规划和企业运营为中心的专利导航项目，确定小镇产业的发展方向、定位和路

径。以此为基础开展有关知识产权的产业培育工作，并发展一批专利示范龙头企业，提高企业创新活力。 

4.1.2 政府引导建立特色小镇知识产权保护和快速维权服务中心 

联合当地政府所在地区的法律援助中心、知识产权行政执法力量、高等院校研究机构等多方主体，通过建立保护和维权服务

中心、提供法律援助等方式来保护企业的专利技术是创新比较活跃、知识产权保护诉求较强和知识产权案例纠纷普发的特色小

镇所要采取的必要举措。当地政府应大力支持相关科研立项，加强对法律人才的引进与培养，并对大数据、人工智能等技术的研

发进行资助。 

4.2 完善配套措施，加大政府扶持力度 

4.2.1 实施政策聚焦 

当前特色小镇政策评估模式过于单一，且在政策评估中缺乏可以量化的标准。地方政府应加强特色小镇的政策制度扶持倾

斜，尤其是知识产权方面的供给。为帮助企业创造、管理和保护好知识产权，政府可通过健全资源要素和优化知识产权相关体系

等充分发挥引导和激励作用，使高端要素向特色小镇优化集聚。 

4.2.2 拓宽融资渠道 

近些年来中小型企业也焕发出了强大的生机与活力，为了扶持其发展和满足其资金需求，政府应当携手相关部门拓宽融资

渠道。政府可创新知识产权交易模式，即将线上与线下信息资源结合，建立一个新的知识产权交易服务平台来解决企业在专利技

术产业化中信息不对称、交易成本高等问题。地方政府相关部门应完善知识产权投融资体系，集中力量解决知识产权“评贷还”

难题。 

4.3 促进政府转型，推进阳光政务公开 

在特色小镇管理委员会统一管理下，整合特色小镇各部门和各种管理资源要素，借助网络平台集约化模式进而构建网络服

务平台，为小镇内的企业和居民提供一站式的专业服务。在网络治理监督方面，进一步加强特色小镇治理的主体监督、程序监

督、效能监督、动态监督，监督结果实时在网络平台上进行公布更新，在网络申报审批等方面实现零真空全覆盖，提高小镇治理

过程落实时效，推进小镇内的政务公开。 

4.4 健全规划评估机制，完善小镇考核指标 

我国的特色小镇建设创新创业生态系统构建尚未形成一套完整的机制，当地政府机关应将知识产权方面的考察纳入特色小
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镇综合考评体系，特别是要提高一些科技创新要素较活跃的“知识科技”型特色小镇考核的比重，在数字经济、环境、健康和高

端装备制造等方面的要素要进行全面评估。地方政府应将知识产权的拥有量、专利成果的转化程度等作为考评指标，评价结果作

为小镇年度综合考评的重要依据。 

4.5 开展直播带货，助力小镇创新发展 

可开展政务直播+助产(特色小镇)的线上直播带货活动，形成“政府+企业+公众”融合模式，促进政务活动、产品营销、特

色小镇品牌建设三体同构。官员直播“带货”既拓展了政务服务的渠道又推广了当地特色产品和特色小镇旅游资源。政府、企

业、平台、主播、商家、用户的有机结合、互动合作是新冠肺炎疫情的影响下特色小镇产业线上销售的关键爆破点。 

5 小结与展望 

现代化经济体系的建设离不开发展理念的创新与坚持、经济发展模式的创新，特色小镇是乡村振兴战略下城乡融合发展机

制创新的一种新尝试。为进一步推动特色小镇高质量发展，首先应以政府为关键力量来推动特色小镇创新创业生态系统构建。政

府应明确自身职能定位对特色小镇进行系统性规划，指明特色小镇的发展目标和内容。其次，应从政策角度和融资角度加大对企

业的扶持力度，并提高公共服务设施和水平，完善监督考核机制，为特色小镇的发展提供良好环境。最后政府应结合时代发展，

引领直播带货新模式。这不仅需要政府，还需要企业、社会、公众等多方的长期努力来构建特色小镇创新创业生态系统，促使特

色小镇为引领经济新常态助力，并为我国特色小镇发展提供范例。 
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