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教育公平视角的湘西州 

教育扶贫现状、问题及对策 

瞿一红 吴雄周
1
 

（吉首大学商学院，湖南 湘西 416000） 

【摘 要】教育扶贫是从根本上解决贫困问题的关键渠道。财政教育投入是教育扶贫的基础，教育政策、师资

力量及教育基础设施等对于湘西州等贫困地区教育发展具有重要影响，而教育公平则是教育扶贫的进一步发展。为

实现教育公平，对湘西州等落后地区应通过促进经济发展、平衡地区间教育支出；引进优秀人才、提高教育发展质

量；完善基础设施、改善教育环境等措施，缩小区域差距，使贫困地区的孩子能够获得更好的教育。 
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众所周知，教育扶贫是实现教育公平、阻断贫困代际传播的关键渠道，也是新时代中国特色社会主义发展的重要推力。教

育扶贫近年来被习近平总书记多次强调，“扶贫先扶智”，作为扶贫的先行官和根本大计，教育扶贫对于全面打赢脱贫攻坚战

的后期发展具有深远影响。 

一个地区的教育水平通常与当地的经济水平呈正相关关系，经济发展水平的提升往往伴随教育发展水平的提高。为促进贫

困地区经济可持续发展，教育扶贫被摆在关键位置。教育扶贫指通过改善不发达地区的教育基础设施、师资力量等方面使当地

人民的综合素质得到提高，进而使得收入提高，脱离贫困状态。教育扶贫在扶贫工作中得到较多响应，也取得了较好成效。然

而，教育扶贫目前只能解决贫困地区孩子的基本上学需要，教育资源在地区间分配不均衡使得地区间教育质量差别过大，甚至

随着社会进步有进一步拉开差距的趋势，即教育不公平愈发显著。 

近年来湘西州教育扶贫的大力开展，使得湘西州教育水平及教育质量等都稳步向好，与其他较发达区域差距进一步缩小。

但是，由于湘西州发展基础相较于湖南省其他区域处于劣势，因此政府的一系列有益措施虽有一定促进作用，但并没有达到预

期效果。由此可见，教育扶贫虽一直在路上，但实现教育公平仍然任重而路远。 

1 湘西州教育扶贫现状 

湘西土家族苗族自治州是习近平总书记精准扶贫论述的首倡地，位于湖南省西部偏北，地理面积占湖南省总面积的 7.3%,GDP

在湖南省内处于较后位置。由于地理和历史原因，其发展相对落后，交通不发达，经济发展缓慢，教育条件相对较差。 

湘西州政府自 2013年来对于教育扶贫重视程度愈发加深，从多个方面推动教育水平向前发展。在经济投入方面，以湘西州
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花垣县为例，仅 2019 年全年累计投入教育扶贫资金 4195.02 万元,惠及贫困学生 60893 人次，其中落实“四类人员”资助全覆

盖资金 3313.9万元，惠及学生35610人次，“因贫失学”问题得到根本解决。同时，实现农村义务教育学生营养午餐全覆盖，

全年落实改善计划资金 2205.75万元，惠及 2.2 万余名学生；推行课间餐试点学校 4所，惠及 1166名学生。 

在政策方面，湘西州政府也实施了一系列教育扶贫措施来促进教育公平。在学前教育阶段，实施“免保教费”“给予入园

生活补助”等措施；在义务教育阶段，为所有义务教育阶段学生免费提供教科书，为农村义务教育阶段学生免费配发汉语字典

以及免除学杂费等；在普通高中教育阶段，实施为普高学生免除学费、教科书费以及提供国家助学金等措施；在中职教育和高

等教育阶段，为贫困学生提供了中职学生免学费及提供助学金政策，以及给予大学生生源地信用助学贷款等诸多优惠政策，帮

助大中小学生解决求学路上因贫困导致的诸多困难。 

在师资力量及教育质量方面，湘西州也在积极改善当前落后局面。首先，加大教师引进力度。从湘西统计年鉴数据中可以

看到，湘西州教职工总数（含大中小及幼儿园等各类学校）逐年稳步上升。其次，在提高教育质量、老师待遇方面也出台了一

系列政策。例如，建立校长、教师交流制度；设立“特岗计划”、乡村教师支持计划、公费定向师范生培养和“三区支教”计

划等。此外，湘西本专科升学数量也稳步上升，根据统计，湘西州每万人中大学生为 146A,教育扶贫在其中起到了不容小视的作

用。 

在基础设施建设方面，湘西州各类学校数量总和由 2014 年的 1556 所上升至 2018 年的 1897 所，增加了约 21%,学校数量明

显增多；湘西州校舍建筑面积由 2014 年的 132.41hm2上升至2018 年的 165.15hm2,生均校舍面积增加，校舍环境改善；教学所需

设备相较于之前有所增加，普通教室、实验室、图书室、微机室等教学设施也在逐步完善。 

2 湘西州教育扶贫目前存在问题及相关原因剖析 

2.1 湘西州与其他较发达区域教育投资差距大 

地区经济发展水平对于当地教育水平发展具有至关重要的影响，资金投入对于教育水平是否能够得到发展不可或缺。湘西

州本身地理位置差，且经济发展水平在湖南省整体处于落后位置，尽管教育投入占 GDP 的比例近五年来在全省排名最高，但财

政性教育经费方面比例低，且经济总量小，相较于湖南省内其他地区还是有很大差距。例如，2018年湘西州全年教育支出 57.14

亿元，增长 9.78%,重点支持了义务教育标准化教学点等建设，新建、维修、改造校舍，超大班额化解，推进职业教育发展等。

而 2018 年湖南省全省教育支出 1189.5 亿元，湘西州仅占其中 4%。其次，长沙市小学阶段生均固定资产是 12011 元，而湘西州

只有长沙的 21.72%o2.2 湘西州与其他较发达区域师资力量差距大 

教师数量较少且分布不均匀。湘西州地理及经济发展原因致使引进人才困难且留不住。首先，湘西州部分学科教师紧缺。

从 2019 年湘西州教育与体育局门户网站公布的数据来看，2019 年湘西州小学阶段各科教师中，语文、数学两门所谓“主科”教

师分别高达 4962、4400 人，而其他科目教师均低于 1000 人。相较于学生数量，语文、数学两科老师供过于求，但其他科目教

师却处于紧缺状态。据相关统计，部分学科如体育、音乐等所需教师已达到现有教师的几倍之多。其次，在已有教师队伍中，

湘西州内县城高中教师缺编严重，并且从年龄结构来看，年轻教师数量相对较少，后备力量不足。 

教师学历偏低。学历水平结构是衡量师资力量及教师制度的重要指标。据统计，湖南省农村义务教育学校本科及以上学历

专任教师比值为 51.25%,而湘西州更低，全州包括城区及各县城义务教育学校本科及以上学历专任教师比值仅为 55%左右。教师

质量对于目前地区间教育质量失衡状态影响不可小觑。 

另外，湖南省近年来在教育扶贫方面实施了安排优秀教师短期支教、选拔优秀硕博生支教等有效政策支援湘西州等贫困地

区教育发展，且效果显著。但一个亟待解决的问题是，大部分支教人员对长期呆在湘西这类贫困地区发展缺乏意愿，在支教期
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结束之后就返回原地区发展。 

2.3 湘西州与湖南省其他较发达区域教育基础设施差距大 

教育基础设施主要指教学所需要的物质资料，其不完备主要体现为教育基础设施不能匹配教育发展水平。近年来，湘西州

义务教育办学条件较精准扶贫前提高很多，甚至略好于湘中北，但仪器设备达标率、生均固定资产等绝大数指标均落后于湘中

北，远低于长株潭地区。湘西州除生均校舍建筑面积外，仪器设备，图书等其它各项衡量办学条件的指标均低于湖南省其它城

市，由此导致义务教育阶段大班额问题突出。 

3 湘西州教育扶贫相关问题解决对策 

3.1 促进湘西州经济发展，平衡其与较发达地区教育支出 

政府应大力发展地区经济，利用当地特色旅游产业及国家相关支持政策推动经济增长，使得地区有更多财政资金可以投入

教育领域，在资金投入方面尽量减小与发达区域差距。 

确立政府在教育扶贫中的主体地位，平衡教育资源分配以及最大化利用教育资源提高当地教育环境和质量。可以通过政府

间的合作，以城市间对口援助形式，借鉴湖南省其他发展较好、较先进城市的先进经验，借助相关资金的帮扶、支持，带动湘

西地区教育水平增长，以促进教育公平。 

3.2 引进优秀人才，提高教育质量 

优秀教师支教。政府在优秀教师支教方面既要发挥调配作用，也要强化对支教人员的激励作用。政府可通过延长支教时间

来减少人员流动，以及借助多举办教育交流会及培训活动等手段督促当地教师与优秀教师交流学习，开拓贫困地区教师眼界及

教学技能，确保支教人员离开后，贫困地区教师可以接过接力棒，承担为当地培养优秀人才的重任。 

另外，支教人员不愿长时间支教的最主要原因是待遇问题。因此，贫困地区政府应尽力提高支教人员待遇，对于愿意长期

支教的人员可以给予买房补贴、生活补贴等资金支持,尽量提高支教人员留在支教地的意愿。 

政府制定优惠政策吸引人才。对于外地人才引入，政府可制定人才引进政策，吸引外部优秀人才流入湘西地区，鉴于地理

位置和经济发展因素，政府在住房补贴、交通补贴、教育补贴及家属工作安排等方面可以尽量提高吸引力度。对于原籍湘西在

外发展的人才，可在对外地人才引入政策基础上，制定更进一步的优惠政策。例如，帮助家属及父母就业以及在节日适当给予

一定节日福利等措施吸引人员回流。 

3.3 完善湘西州教育基础设施，改善教育环境 

政府要着力完善教育基础设施建设，大中小学的实验室、微机室、图书室等教学用设施设备要尽量齐备，对于学前教育、

义务教育、中职教育等设施提档升级，满足教学和学生学习需要。 

为改善教质量，湘西州可向其他教育水平发展较好地区学习先进经验，根据本地的具体情况发展适宜本地区情况的教育方

式。同时，现代化教育教学要求我们不光要重视应试教育，也要加强素质教育、推动学生全面发展的宣传，例如关于贫困地区

孩子兴趣爱好的培养，政府和学校可适当助力拓宽家长思维。此外，对于本地区贫困对象进行精准教育扶贫，有针对性的帮助

贫困学子完成学业，使教育扶贫效果更为显著。 
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4 结语 

教育扶贫对于根本扶贫以及贫困地区的长期可持续发展具有深远意义。教育扶贫有利于促进脱贫攻坚战胜利完成，更有助

于防止贫困地区返贫。从长期来看，我们应当在教育扶贫的基础上逐步实现教育公平，减小地区间差距，帮助贫困地区孩子获

得更好的教育。 
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