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大山深处走出产业扶贫新路子 

——湖北省竹山县产业扶贫典型案例 

张泰武
1
 陆龙和

2
 吕露露

21
 

（1.湖北省竹山县农业农村局，湖北 竹山 442222； 

2.竹山县扶贫办，湖北 竹山 442222） 

【摘 要】：产业扶贫是精准扶贫的重要抓手。竹山县通过系统化推进茶叶产业，规模化发展食用菌产业，因地

制宜发展中药材产业，稳步推进光伏扶贫产业，适度发展其他传统产业，稳步发展传统养殖业，高度重视农业经营

主体带动作用，大力培育发展扶贫车间作坊等系列政策举措，变“贫困户”为“市场个体户”，变“资源优势”为

“经济优势”，变“大老粗”为“技术能人”，从而实现了全县产业扶贫全覆盖。 
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竹山县地处秦巴山区腹地，集革命老区、库区、山区于一体，是国家扶贫开发重点县和湖北省深度贫困县，全县总人口 47

万，辖 17 个乡镇 250 个村(居委会)，其中有贫困人口村 239 个，其中省定重点贫困村 61 个。2014 年初，贫困人口总规模 4.8

万户 14.9万人，贫困发生率 36%，高于全省 21.3 个百分点。近年来，该县坚持以精准扶贫统揽农村工作全局，因地制宜，科学

谋划，以龙头企业为带动，以合作组织为纽带，以小额信贷为杠杆，以科技水平为支撑，以基地建设为基础，一手抓产业培植，

一手抓市场主体带动，积极探索产业扶贫开发模式，走出了一条产业扶贫新路子。到2020 年 6月底，全县贫困发生率下降至 0%，

实现整县摘帽目标。 

1 政策举措 

1.1 系统化推进茶叶产业 

出台《竹山县茶叶扶贫产业发展规划(2017～2019)》和《大力发展茶叶扶贫产业的意见》，制定“建设内容、质量标准、验

收管护办法、市场主体培育、流通体系建设、茶叶品牌建设、人才队伍建设、资金兑现方式、保障措施”等系统化推进政策举

措，对新建茶叶基地，工程建园补助18000元/hm
2
，非工程建园补助 3000 元/hm

2
；新建无性系茶园补助 30000 元/hm

2
；规划区内

贫困户新建茶园补助管护费 7500元/hm2/年；同时，明确人才培养、产品研发、市场营销等奖补政策。 

1.2 规模化发展食用菌产业 

                                                        
1作者简介：张泰武(1977-)，男，湖北竹山人，农艺师，从事农业项目管理与技术推广工作。 



 

 2 

出台《关于大力发展食用菌扶贫产业的意见》，对建档立卡贫困户种植食用菌的每袋给予 2元奖励，对企业、非贫困户种植

食用菌的每袋给予 0.5 元奖励；对建档立卡贫困户或非贫困户新建食用菌出菇棚达到标准，按实际种植袋数给予每袋 1 元的基

础设施建设补助；对新建 100 万袋以上的制袋基地，按实际养菌袋数一次性给予每袋 2元基础设施建设补助，对新建 50万袋以

上、99 万袋以下的制袋基地，给予每袋 1.5 元基础设施建设补助；对食用菌龙头企业基础设施建设等，采取一事一议的办法给

予支持；将食用菌纳入贫困户产业投保，确保因灾不减收、发展有动力。 

1.3 因地制宜发展中药材产业 

出台《关于加快中药材扶贫产业发展的意见》，对贫困户新发展 0.133hm2以上中药材的，给予 7500 元/hm2的种(苗)奖扶；

对企业、专业合作社、家庭农场、产业大户等连片种植 3.33hm
2
以上道地中药材基地的，给予 7500 元/hm

2
的种(苗)补助；对新

引进试种示范多年生的中药材品种，集中连片面积达到 3.33hm2以上的，给予 15000 元/hm2的种(苗)补助；对药材加工扶贫车间，

按 10～15万元标准给予奖补。 

1.4 稳步推进光伏扶贫产业 

出台《竹山县光伏扶贫项目建设实施方案》，按照“政府引导、市场主体、公司运作、股份经营”原则，建设村级光伏扶贫

电站，解决省定扶贫重点村、当年出列村集体无稳定经济收入问题；建设带动贫困户脱贫的集中式光伏电站，通过光伏扶贫工

程实现贫困户脱贫。政府全额出资的，由兴竹公司作为项目法人，负责建设、管理、运维、收益分配等；政府、企业、贫困户

共同出资的，由兴竹公司与企业共同组建光伏扶贫投资公司，负责光伏扶贫电站的融资、建设、管理、运维、收益分配等；企

业融资、出资的，通过公开招标、竞争性谈判等方式，择优确定有实力、有社会责任感的光伏投资企业自主进行建设。贫困户

通过参与公益岗位劳动获得收益，有效解决重点贫困村、“三无”贫困户无稳定收入问题。 

1.5 适度发展其他传统产业 

对新建小水果基地 0.067hm2以上的，给予种(苗)奖扶 7500 元/hm2；种植马铃薯、高山魔芋、露地蔬菜0.133hm2以上的，奖

扶 7500 元/hm2；新建桃、梅、杏、李等小水果 0.067hm2以上，规模化集中连片栽培，栽培种苗 450株/hm2，给予种(苗)奖扶 7500

元/hm2；发展竹子产业，高标准建设 0.067hm2笋竹林，竹子株行距为 2×3m，1665 株/hm2，包括林地清理-整地-采挖种竹-运输-

栽植-浇水等工序，包栽保活扶持 36元/株，即 60000 元/hm2。 

1.6 稳步发展传统养殖业 

出台《竹山县贫困户种植养殖业奖扶政策验收兑现办法》，对贫困户发展生猪的每头奖扶 500元，当年新增能繁母猪每头奖

扶 1000 元；山羊每只奖扶 300 元；养鸡 50 只以上，每只奖扶 10 元；当年新增 2 头以上黄牛的每头奖扶 2000 元，新增能繁母

牛每头奖扶 3000 元；当年新养殖蜜蜂采蜂蜜达到 3.5kg以上，每标准箱奖扶 50元；对供种基地每个奖扶 20万元。设置奖扶上

限，黄牛养殖每户上限为 1 万元，猪、羊、禽三项合计和种植业每户上限为 0.8 万元；将贫困户发展畜牧养殖纳入投保范围，

减少产业风险，稳固经济收入。 

1.7 高度重视农业经营主体带动 

按照“园区企业联建、产业转移新建、能人返乡创建、乡村艺人共建”方式，把贫困户联接在产业链上。不断优化调整经

营主体带贫奖扶准入门槛，对主体带贫 5 户以上且达到增收标准的，给予相应的政策奖励，激发主体参与带动产业发展的积极

性。 
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1.8 大力培育发展扶贫车间作坊 

出台《乡镇规模化扶贫工厂、扶贫车间、扶贫作坊验收程序及奖补办法》，对发展扶贫工厂、扶贫车间，根据投资规模、运

营效益、吸纳贫困人口就业率及支付劳动者报酬等情况给予不同等次的奖补支持；扶贫作坊经验收合格后，每家作坊奖补 2000

元。 

2 具体做法 

2.1 创新模式—变“贫困户”为“市场个体户” 

一是探索“企业+基地+合作社+贫困户”模式，广泛吸收贫困户以场区务工、投资入股、土地租赁、订单生产等形式长效参

与收益分享。全县 3128家农业主体累计带动贫困户 5万余户，带动率达 99%。二是积极推广“五金”(土地流转得租金、务工创

业挣薪金、入股分红得股金、发展产业得现金、政策支持得奖金)创收模式，实现贫困户“小群体、弱群体”与主体“大龙头、

大市场”有效连接，形成“百企千社带万户”良好局面。三是结合“三乡”工程(市民下乡、能人回乡、企业兴乡)，强力推进

“3310”工程(每个乡镇培植 3 个扶贫车间，每个村建成 3 个以上市场主体、10 个以上贫困户家庭作坊)，将专业合作社、扶贫

车间、扶贫作坊等主体培育作为拓宽贫困户就业渠道、就近增收的主抓手，形成“政府主导、企业参与、农民主体”的发展格

局。 

2.2 融合发展—变“资源优势”为“经济优势” 

一是优化资源配置，扩大茶叶、食用菌、中药材、光伏、烟叶等产业基地种植规模，完善基地配套建设，不断夯实贫困户

脱贫增收基础，形成支撑贫困户脱贫当家产业。二是按“一村一品”“一乡一业”创建要求，推进茶旅、农旅融合，引导贫困

村(户)参与休闲旅游、餐饮民宿、采摘体验、健康养生、农家乐等新型产业，丰富增收渠道，打好政策“组合拳”。三是加快

农村电商和消费扶贫，推进物流服务产业建设，建成物流优化、网货供应、品牌建设等体系，200 多个村建成电商服务网点，吸

纳贫困户就业 2000余人。 

2.3 提升技能—变“大老粗”为“技术能人” 

一是规范落实新型职业农民培养，鼓励村支两委干部、能人大户、种养能手和外出务工人员回乡(村)创业，支持社会闲散

资本投入扶贫产业发展。二是严格落实产业指导员制度，健全贫困村创业致富带头人技术培训、创业指导、政策扶持、带贫减

贫机制，多形式开展“一对一”“保姆式”技术指导和跟踪服务，把茶园管护、食用菌种植、畜禽科学饲养、线上线下产品销

售等技术，以送教下乡、送课堂上门等形式传授给贫困农户。三是落实好“一村多名大学生”计划，通过大学生招收培养，缓

解多数村级组织“干部老龄化”，夯实贫困村人才基础。四是有效整合“阳光工程”“雨露计划”等项目，采取“基地+实用人

才+技能培训”措施，依托县职业教育集团、园区企业、农业示范园等各类培训资源，有计划、分层次、多形式地开展生产技术

培训，帮助农户掌握先进实用农业种养技术。 

3 取得成效 

截至 2020 年 12 月底，竹山县特色产业基地总规模达到66667hm2，其中茶叶 18467hm2、食用菌2500 万袋、中药材3133hm2、

光伏 69.9MW、烟叶 1667hm2、蔬菜小水果 2000hm2、林特基地 20000hm2，培植养殖小区 132 个、标准化养殖场 653 个、养殖大户

1400 余户；各类农业经营主体累计达到 3128 家，其中农业企业 105 家(市级以上龙头企业 20家)、农民专业合作社1307家、家

庭农场 242 家、专业大户 1474家，扶贫工厂32家、扶贫车间120 家、扶贫作坊1500余家，覆盖所有贫困村。全县扶贫产业覆

盖全县有劳动能力贫困户 13.9 万人，覆盖率达 100%。 
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4 经验启示 

4.1 精准扶贫是关键 

一是发展扶贫产业要突出地方特色，按照人无我有、人有我优要求，发展和壮大“一村一品”“一村多品”。二是要结合

区域资源优势规划布局产业，做到长短结合、以短养长、多产联动。三是产业扶贫对象必须瞄准贫困户，措施必须精准落实到

贫困户，效益必须精准体现到贫困户。四是要加强对各类资金的整合使用，靶向投入，变“大水漫灌”为“精准滴灌”，充分

发挥扶贫资金的产业导向作用。 

4.2 保障投入是基础 

一是要瞄准一个目标，制定一套措施，一以贯之，一张蓝图绘到底。二是要用好产业扶贫资金和特惠贷等金融扶贫产品，

积极引入社会资本，聚集市场闲散资金，汇聚多元合力。三是要大力开展实用技术培训，实现贫困户全员培训，力争人人都是

“土专家”。 

4.3 主体带动是支撑 

一是要着力培育壮大龙头企业、专业合作社、家庭农场等新型经营主体。二是要利用财政专项资金、产业扶持资金、贷款

担保补助、税费减免、保险保费补助等优惠政策，大力支持市场主体发展。三是要积极推广“公司+合作社+贫困户”模式，以

龙头带基地，基地连贫困户，实现合作组织对贫困户全覆盖。 

4.4 贫困户参与是前提 

一是要“扶志”，激发脱贫攻坚的内生动力，只有贫困户全员参与，这一目标才有望实现。二是要千方百计地建立健全产

业精准扶贫利益联结机制，帮助贫困户稳定获得收益，使贫困户增收由被动变为主动，实现“输血”变“造血”。 
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