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浙江生态文明建设的生动实践与启示 

——以近 20 年来的实践探索为例 

陈涛
1
 

(中共临海市委党校，浙江 临海 317000) 

【摘 要】：从历史、现实、未来三个维度对浙江生态文明建设进行分析：一是从经济发展造成环境污染问题突

出、人民对生态环境质量要求更高、浙江主政者高瞻远瞩 3个方面阐述了浙江生态文明建设的时代背景；二是从探

索、起步、发展、成熟、腾飞 5个阶段介绍了浙江生态文明建设的生动实践；三是从理念先行、法治完善、制度创

新、主体协同、发展转型、工作连贯等方面总结了浙江生态文明建设的经验启示。 

【关键词】：高水平全面小康 生态文明建设 浙江经验 
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2017 年，浙江省第十四次党代会明确提出2020 年高水平全面建成小康社会的目标。高水平全面建成小康社会，是基于社会

发展现状作出的重要战略部署，是回应人民对美好生活向往的具体表现。从全面小康到高水平全面小康，虽然只是增加了“高

水平”三个字，但却反映了别样的深刻内涵。具体而言，高水平全面建成小康社会，不仅仅是达成经济数量上的增长，更关键

的是保证发展过程中的质量和分量，大大增强人民的幸福感和获得感。浙江清晰地认识到了高水平全面建成小康社会的深刻内

涵，积极寻找社会发展中存在的短板和差距，以全方位、高水平的要求促进社会建设全面协同发展。在生态文明建设方面，浙

江始终坚持标准的严格性和工作的连贯性，充分彰显了共产党人的钉钉子精神。近几年，浙江产业转型不断升级，绿色发展势

头突飞猛进，其生态文明建设已经成为全国的领头雁，对全省的高水平全面小康建设起到了关键的助推作用。2014 年，浙江省

第三产业生产总值首次超过第二产业，占全省生产总值的 47.9%;2018 年，第三产业生产总值进一步扩大，占全省生产总值的

54.7%,
1
这标志着全省的生态文明建设促进了发展方式的变革，浙江的经济发展越来越突显“绿色”基因。 

一、历史维度：浙江生态文明建设的时代背景 

改革开放以来，浙江凭借地理位置优势和政策支持，逐渐从一个资源小省发展为经济强省，体现了无数浙江人敢闯敢干的

实干精神。在20世纪八九十年代，浙江的经济发展基本上是以工业为主，其粗放型的发展方式造成环境污染问题突出，人民的

生活环境不断受到威胁。因此，推进浙江生态文明建设具有特殊的时代背景。 

(一)经济发展所造成的环境污染问题突出 

从社会发展的角度来看，由农业社会转变成工业社会是必然要经历的一个过程，而在这个过程中最容易产生的就是生态环

境问题，西方国家的发展历程也充分证明了这一点。改革开放初期，浙江掀起了一股创业浪潮，民营企业在浙江遍地开花，全

省在经济发展方面不断迸发活力，20 世纪 90 年代以后更是进入了经济迅猛发展阶段。在改革开放后的 20 年间，民营经济逐渐
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成为浙江发展的关键力量，助推浙江在经济发展方面实现了“走在前列”,并创造了从落后到富裕的“浙江奇迹”。[1]但经济发

展的背后却面临着环境污染、资源锐减等问题。究其原因，主要在于当时以工业为主的经济发展对资源的需求量较大且易产生

环境污染问题。浙江经济发展中存在的生态环境问题已经成为社会发展的短板，成为人民群众日益反映强烈的突出问题。
[2]
因此，

鉴于浙江自身资源相对匮乏且环境污染问题严重的现状，着眼于未来可持续发展的要求，推动生态文明建设则是现实所需。 

(二)人民对生态环境的质量要求更高 

根据马斯洛的需求层次理论，人的低层次需求得到满足以后，必然会向往更高层次的需求。为了不断满足人民日益增长的

美好生活需要，我们党才带领广大人民群众努力发展生产，不断提高人民的生活水平。[3]改革开放以来，浙江经过 40 余年的发

展，现已成为全国的经济强省。据浙江统计年鉴显示，2018 年浙江全省生产总值为 56197.15 亿元，在全国各省、直辖市中位于

第四位。浙江经济社会的不断发展，虽然已经基本解决了改革开放初期物资匮乏的问题，人民的物质生活水平得到了极大的提

高，但经济社会发展过程中却面临着发展不平衡、不充分的问题。经济至上模式虽然极大地促进了经济发展，但也造成了公共

服务不足和环境污染两大问题。[4]进入新时代以来，人民群众对物质生活的需要已经不再占据主导地位，而对能够提高生活质量

的公共产品或服务需求强烈。因此，在当前物质生活不断丰富的背景下，浙江人民对环境质量也有了更高的要求。 

(三)浙江主政者的高瞻远瞩 

改革开放后，浙江的经济发展获得高速增长，却面临着资源与环境的双重压力。具体而言，在传统工业发展模式下，浙江

省资源的需求量不断递增而供给量却逐渐递减，环境容量需求不断递增而供给量持续递减，人民对环境质量要求不断提高而政

府却在环境治理上有太多需要改进的地方。[5]在主政浙江时，习近平同志深刻地认识到了上述矛盾，从长远的角度对浙江的发展

作了重要的规划。面对浙江发展的现实困境，习近平同志发表了题为《从“两只鸟”看结构调整》的政治短评，强调浙江的未

来发展要摒弃粗放式的发展方式，不断地推动经济转型和增长方式的改变。[6]2005 年，习近平同志到安吉余村进行考察，提出

了“绿水青山就是金山银山”的科学论断，“两山”理念也由此成为浙江生态文明建设的指导思想。其后，针对生态文明建设，

习近平同志作出了一系列重要而深远的论述，为浙江生态文明建设指明了方向。 

二、现实维度：浙江生态文明建设的生动实践 

浙江的生态文明建设，是基于成长中的烦恼下进行的，浙江省历届省委、省政府深入贯彻“两山”理念思想，始终坚持“一

张蓝图绘到底”的精神，经历了“绿色浙江”“生态省”“生态浙江”“美丽浙江”和“大花园”五个阶段，推动了浙江生态

文明建设不断取得新的成果。 

(一)探索阶段：打造绿色浙江 

20 世纪八九十年代，在经济社会快速发展的背景下，粗放式的经济发展模式造成环境问题日益严重，资源供给量呈现不断

递减的趋势，浙江资源小省的制约性因素开始突显。这些现实矛盾的出现，迫使浙江省政府重新思考未来经济发展模式。从社

会可持续发展的角度而言，以牺牲生态环境换取经济发展的方式并不可取，其做法短期内虽然可以促进经济较快发展，但长远

来看无异于饮鸩止渴。进入21世纪，浙江开始摒弃粗放型的发展模式，高瞻远瞩地选择生态经济发展方向，奠定了浙江经济未

来的发展走向。
[7]
2002 年 6 月，浙江省就生态文明建设作出重要部署，提出了建设“绿色浙江”的目标，浙江生态文明建设开

始上升到一个新的高度。在“绿色浙江”目标的指引下，浙江开始就农村的人居环境进行整治，启动了“千村示范、万村整治”

工程。随后，浙江又部署了“农村环境五整治一提高”工程。如今，浙江农村人居环境已获得极大的改善，不仅催生了安吉鲁

家村等万千典型的“美丽乡村”,也促进了“绿水青山”向“金山银山”的转化。 

(二)起步阶段：创建生态省 
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2003 年，浙江继明确建立“绿色浙江”的目标之后，在生态文明建设上开始迈入关键的一年。1 月，在时任浙江省委书记

习近平同志的高度重视和推动下，浙江顺利成为全国生态省建设试点省份之一。7 月，浙江确定实施“八八战略”,明确提出了

要将浙江创建为生态省。其后，浙江省政府为进一步指导生态省建设，正式颁布了《浙江生态省建设规划纲要》。至此，浙江正

式拉开了生态省建设的序幕。随后几年里，浙江在“八八战略”引领下，采取了多项举措推动生态省建设。2004 年，浙江启动

了“811”环境污染整治行动，2 该行动推动了浙江生态省的创建。这次行动，从 2004 年开始到 2007 年结束，旨在改善浙江的

环境污染问题。2005 年，浙江开展了“发展循环经济 991 行动计划”3,标志着浙江生态省建设得到了进一步发展。同时，浙江

在生态文明建设的制度方面也进行了积极探索，在全国首次实施了水权交易等制度，不断促进浙江生态文明建设开启新的征程。 

(三)发展阶段：建设生态浙江 

以《中共浙江省委关于推进生态文明建设的决定》(以下简称《决定》)的颁布为主要标志，浙江生态文明建设进入建设生

态浙江这一发展阶段。2010 年 7 月，在深入贯彻党的十七大精神的前提下，浙江省委十二届七次全体(扩大)会议通过了该《决

定》。《决定》提出，要始终坚持生态省建设方略，始终坚持走生态立省之路，努力将浙江建设成为“全国生态文明示范区”。

同时，《决定》对生态文明建设中涉及的生态文化、考核制度等作了进一步的明确与规范，为浙江生态文明进一步发展提供了动

力。同年 9 月，浙江省第十一届人大常委会第二十次会议决定，将以后每年的 6 月 30 日设为浙江“生态日”,让“生态浙江”

建设深入人心。2012 年 9月，《浙江省生态文明建设目标评价考核办法》的颁布，从制度方面引导地方领导干部加快“生态浙江”

的建设。通过实践推进和制度保障，浙江实现了经济发展与环境保护的共赢局面。 

(四)成熟阶段：建设美丽浙江 

2012 年，党的十八大圆满召开，在生态文明建设方面首次提出了建设“美丽中国”的目标任务。在此背景下，浙江省委召

开了十三届二次全会，提出要深入贯彻各项方针政策，持续推进生态省建设，加快“美丽浙江”的建设步伐。2014 年，浙江省

委十三届五次全会对建设美丽浙江目标进行了具体规划，会议通过了《关于建设美丽浙江创造美好生活的决定》,对于建设美丽

浙江进行了深刻分析，提出了具体要求和任务，这一会议决定对建设美丽浙江具有重要的时代意义。为了加快实现美丽浙江的

任务目标，2013 年，浙江大力实施“五水共治”行动，针对省内的劣Ⅴ类水进行彻底剿灭，表现了政府与其他多方主体相互协

作的特点。[8]通过该行动，到 2018年，浙江全省地表水总体水质为良，无劣Ⅴ类断面。另外，浙江在 2016 年启动小城镇环境综

合整治行动，推动小城镇环境从“脏乱差”向“净齐优”转变。 

(五)腾飞阶段：建设浙江大花园 

2017 年，浙江省第十四次党代会提出，实施建设浙江大花园的战略目标，支持丽水、衢州等生态资源丰富的区域依靠绿色

生态实现崛起，将生态经济发展作为经济新引擎。由此，浙江生态文明建设开始进入全新的阶段。浙江大花园战略的提出，是

对新时代浙江人民美好生活需要的准确回应，是进一步落实“八八战略”和“六个浙江”的重要举措，也是实现浙江高水平“两

个一百年”战略的路径选择。[9]2018 年 5月，浙江省委、省政府印发了《浙江省大花园建设行动计划》,进一步具体规划了大花

园建设工作。同年 6 月，浙江召开全省大花园建设部署动员会，会议强调，实施大花园战略是推进浙江高质量发展、创造高品

质生活的重要战略举措，做出了“2018年开好局、2022年走前列、2035年成样板”的具体计划，并从 5个方面就如何实施大花

园建设提出了具体要求。2018 年，全省共实施重点项目 136 个，总投资达到 12248 亿元，范围涵盖了十大标志性工程。[10]2020

年，《浙江省大花园建设行动计划 2020 年工作要点》的颁布为推进大花园建设提供了行动纲领。 

三、未来维度：浙江生态文明建设的经验启示 

从“绿色浙江”到“大花园”,经过 10 多年的探索和实践，浙江在生态文明建设方面成绩显著。无论是在理论创新还是在

实践发展方面，浙江都积累了丰富而宝贵的经验，形成了生态文明建设的“浙江样本”,成为中国生态文明建设的展示窗口，为
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其他省份和地区的生态文明建设提供了借鉴和启示。 

(一)理念先行：贯彻“两山”理念重要思想 

“两山”理念是由习近平同志在主政浙江时所提出的，是我国生态文明建设的理论来源，是我国绿色发展的重要指导思想。

“两山”理念的提出，将中国古人的生态思想进行了高度升华，重新将人与自然的辩证关系进行了深度阐释。“两山”理念表

明，人与自然是和谐共生的关系，不能以破坏生态环境作为代价促进经济发展，而应该在经济发展的同时遵守生态发展规律。[11]21

世纪之前，浙江在经济建设不断创造奇迹的同时，也造成了日益严重的环境污染问题。环境问题的出现，归根结底还是经济发

展方式出了问题，没有充分重视环境的生产力属性。“两山”理念中，“宁要绿水青山，不要金山银山”充分表明了环境保护

的优先性；“绿水青山就是金山银山”,言简意赅地指出了生态就是生产力的思想。在“两山”理念的指导下，浙江不仅重新认

识了人与自然、人与社会、人与人之间的关系，并在现代化建设中努力协调处理好生产、生活和生态的共生发展，[12]推动生态

文明建设不断迈上新台阶。 

(二)法治完善：健全生态文明法治建设工作 

长期实践所取得的成果表明，浙江生态文明建设是一项系统性工程，完善生态文明法治建设工作，推动浙江生态文明建设

向规范化、法治化方向发展，是其中一项重要内容。从性质上而言，法律具有其他政策所不具备的强制性和权威性。通过制定

法律规章，不仅可以实现生态文明建设的有法可依，也可以对政府的执法行为和企业行为进行约束。自 2003 年以来，为了深入、

持续地推动生态文明建设，浙江立法部门不断根据社会现状和发展需要，完善生态环境方面的法律法规。至今，浙江已经陆续

地出台了包括《浙江省大气污染防治条例》《浙江省水污染防治条例》在内的 40 多部地方性法规和规章，形成比较完善的生态

文明建设法律体系，在促进浙江生态文明建设方面发挥了重要的保障作用。生态文明建设，有法可依是前提，有法必依则是关

键。浙江执法部门始终坚持严格公正执法，以“零容忍”的态度打击企业违法经营行为，积极协调各种利益关系，为浙江生态

文明建设不断取得成就奠定了基础。 

(三)制度创新：强化生态文明制度保障建设 

浙江生态文明建设能不断地迈上新台阶，制度创新是保障。一是完善考核评价制度。在生态文明建设演变历程中，浙江省

创造性地将生态环境指标纳入干部考核体系。习近平同志在浙江主政时就曾指出，在对领导干部进行考核时，不仅要看经济指

标，也要看社会、人文和环境各个方面的指标，要从单纯考核速度转变为综合考核速度、质量、效益等各个方面。[13]通过考核

制度的改革和完善，改变了过去领导干部在生态环境保护方面动力不足、积极性不高的问题，极大地提高了领导干部推进生态

文明建设的热情。二是强化环境准入制度。在推进生态文明建设过程中，浙江创造性地提出了“三位一体”的新型环境准入制

度。通过“三位一体”制度的实施，不断推动浙江经济转型升级，实现了从源头防控污染的目的。三是建立生态补偿、有偿使

用和水权交易制度。浙江率先运用市场机制进行环境资源配置，有效避免了政府主导所产生的缺陷，实现了浙江生态环境治理

的创新。[14] 

(四)主体协同：打造共建共治共享治理格局 

“共建”“共治”“共享”三者之间相互联系又相互促进：“共建”是“三共”社会治理格局的基础，强调社会建设中多

元主体的参与；“共治”是“三共”社会治理格局的关键；“共享”则是多元共治的最终目标。[15]生态文明建设是一项长期工

程，其涉及了社会发展的方方面面，不仅反映出政府的治理能力，也深刻地关系到群众的切身利益。因此，生态文明建设难以

依靠党政单一主导推进，而必须由社会各方主体共同参与，形成生态文明建设的多元协同体系，凝聚社会力量共同助力生态文

明发展。当前，浙江从省到市、到县层层建立了以各级主要负责人为成员的生态文明建设领导小组，构建了党委领导、政府负

责、部门协调、社会协同、公众参与的格局。在考核体系上，浙江每年都会进行总结评比，并将评比结果与领导班子政绩和领
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导干部晋升直接挂钩。在共建共治共享的实践方式上，浙江开展系列的生态城市创建活动，广泛调动社会参与的积极性，充分

保障了人民的主人翁地位。在制度建设上，从政策、法规、标准、规划等方面进行规范和引导，推动浙江生态文明建设不断走

向社会共治。
[16]
 

(五)发展转型：建立浙江生态经济发展模式 

生态资源是社会发展的基础，是人民赖以生存的重要保障。20世纪八九十年代，浙江在经济发展与环境保护之间矛盾突出，

生态环境问题不断恶化。环境、资源问题的突显，阻碍了浙江经济的可持续发展。随后，时任省委书记习近平同志提出了生态

经济的发展思路，要“把生态环境优势转化为……生态经济的优势，那么绿水青山也就变成了金山银山”。[13]153浙江积极探索新

的经济发展模式，并将“两山”理念作为走向生态经济的指导思想。因此，将绿水青山转化为金山银山成为浙江生态文明建设

的重要内容。其后，在浙江推进生态文明建设的过程中，各地区根据本地实际情况因地制宜地发展生态经济，如：安吉余村大

力推进美丽乡村建设，依托丰富的竹林资源发展竹产业，实现村民收入水平不断提高；桐庐依托良好的生态环境，大力发展民

宿经济，实现了桐庐的生态经济化。各地将生态优势转化为经济发展优势，成为浙江生态文明建设中的典型经验。 

(六)工作连贯：坚持生态文明建设持续发展 

进入 21 世纪以后，时任浙江省委书记习近平同志提出了“两山”理念，主张推动浙江发展“循环经济”,正式拉开了生态

文明建设的序幕。通过主动调整经济发挥思路、坚持绿色发展理念，浙江在生态文明建设方面开始走上实践探索之路。之后，

浙江省委省政府一以贯之地倡导生态保护的理念，高度重视环境状况的改善，不断提高生态环境治理能力，为浙江的生态建设

做出了重要的贡献。[17]在浙江生态文明建设的历史发展轨迹中，从起初的“绿色浙江”到现在的“大花园”,每一个生态文明建

设的新阶段，都充分反映出了浙江生态文明建设的连贯性。在推动经济绿色发展上，浙江更是坚持不懈地进行探索实践，正是

这种“一张蓝图绘到底”的实干精神，使浙江生态文明建设在全国实现了“走在前列”,在经济社会发展结构上逐渐实现第三产

业占据主导地位的局面。 

四、结语 

生态文明建设是社会发展的必然趋势，是对人民美好生活需要的充分回应，也是实现社会高质量发展的基础性工程。跨入

21世纪以来，浙江在快速发展经济的过程中，更加强调生态环境保护的重要性，从“绿色浙江”到“大花园”建设，浙江在“两

山”理念的指导下，深入践行“八八战略”和“六个浙江”目标要求，推动浙江生态文明建设始终走在全国前列。浙江生态文

明建设的探索实践，不仅成为“美丽中国”的生动写照，也形成了生态文明建设的“浙江样板”。当然，生态文明建设是一项

长期的系统性工程，今后浙江依然要坚守“一张蓝图绘到底”的愚公精神，不断完善生态文明建设的制度保障，继续全方位、

高标准地推进生态文明建设，最终实现高水平全面建成小康社会的目标。 
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注释： 

1数据来源:《2015年浙江统计年鉴》《2019年浙江统计年鉴》。 

2“8”指浙江省八大水系及运河、平原河网,“11”既指 11 个设区市,也指 11 个省级环境保护重点监管区。11 个省级环境

保护重点监管区包括椒江外沙、岩头化工医药基地,黄岩化工医药基地,临海水洋化工医药基地,上虞精细化工园区,东阳南江流

域化工企业,新昌江流域新昌嵊州段,衢州沈家工业园区化工企业,萧山东片印染、染化工业,平阳水头制革基地,温州市电镀工业,

长兴蓄电池工业。此次整治行动排出的重点行业包括化工、医药、制革、印染、味精、水泥、冶炼、造纸等 8个重污染行业,重

点企业包括 573 家省级环境保护重点监管企业以及 27 家钱塘江流域氨氮排放重点源企业。参见 https://baike.baidu.com/ 

item/%22811%22%E7%8E%AF%E5%A2%83%E6%B1%A1%E6%9F%93%E6%95%B4%E6%B2%BB%E8%A1%8C%E5%8A%A8/15117676fr=aladdin。 

3“991”指发展循环经济九大领域、打造九大载体、实施十大工程。九大领域包括着力发展循环型工业、加快发展生态农

业、引导发展循环型服务业等;九大载体包括打造一批循环经济示范城市和乡镇、建设一批示范基地和园区、培育一批示范企业

等;十大工程涵盖节能减碳工程、“城市矿产”开发工程、农业资源循环化利用工程、水资源综合利用工程、产业园区循环化改
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造工程等。 


