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地方政府促进自贸区现代服务业研究—— 

以中国(四川)自贸区现代物流业为例
1 

薛晓东 黄琳佳 罗思敏 魏欢 

（电子科技大学 成都 611731） 

【摘 要】中国已经挂牌成立了 12个自由贸易试验区，形成“1+3+7+1”的格局，现代服务业作为自贸区内重头，

想要健康迅速发展就急需地方政府搭好台。现代服务业的发展需要有良好的公共服务设施作为基础，优惠的政策作

为保障以及较高的社会消费需求作为动力。而现实是很多地方政府并没有找准促进现代服务业发展的关键因素。对

此，拟通过以现代服务业中的现代物流业发展作为研究目标，以中国(四川)自贸区为例作为研究对象，横向对比各

个城市，纵向对比各个影响因素，选择出影响现代物流业发展的关键因素，从而提出了地方政府促进现代服务业的

路径措施。 
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一、问题的提出 

如何发展自贸区，关键在于现代服务业的发展状况。良好的发展状况可以为地区商业、制造业提供有效的支撑和动力。而

地区的现代服务业，尤其是相对落后地区的发展与提升，单纯地依靠市场力量，难以实现提升。很显然，没有现代服务业的提

升，地区也将难以支撑自贸区的发展。地方政府采用怎样的定位和路径，能够有效提升地区现代服务业？这就成为了不可回避

的问题。本文以中国（四川）自贸区内的现代物流业为着力点，分析影响自贸区物流业发展的因素并加以论证。从而找准地方

政府促进现代物流业发展的政策路径，促进自贸区的发展。 

二、中国（四川）自贸区现代物流业发展 

背景及现状分析 

（一）中国（四川）自贸区的成立与发展 

四川自贸区的成立与发展主要分为三个阶段： 
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1.前期准备阶段（2016 年 8月〜2017 年 3月），筹备工作。包括成立四川自贸区政策法律研究中心，主要负责自贸区相关

议题的研究，提供人才支撑和智力支持。 

2.中期实施阶段（2017 年 4 月〜2017 年 8 月）,落实工作。启动改革任务，陆续推进重点试验项目建设。实行“先进区、

后报关”等通关便利化政策，启动运行“中国-欧洲中心”，搭建对欧合作平台。 

3.后期发展阶段（2017 年 8 月至今），探索工作。利用成都与一带一路沿线国家的合作关系，保持在金融投资、中欧贸易

方面的优势。并进行大胆的探索和创新，支持发展中欧旅游班列，带动区内经济。 

四川省自贸区目前共涵盖三个片区，其中成都天府新区片区是主体部分，打造成为西部地区门户城市开放高地。成都青白

江片区以铁路港为特色，是打通内陆地区连通丝绸之路经济带，横跨欧亚的国际物流大通道。川南临港片区是区域性的综合交

通枢纽，以港口的优势与其他两大片区形成互补之势。 

（二）中国（四川）自贸区现代物流业的发展 

一、问题的提出 

如何发展自贸区，关键在于现代服务业的发展状况。良好的发展状况可以为地区商业、制造业提供有效的支撑和动力。而

地区的现代服务业，尤其是相对落后地区的发展与提升，单纯地依靠市场力量，难以实现提升。很显然，没有现代服务业的提

升，地区也将难以支撑自贸区的发展。地方政府采用怎样的定位和路径，能够有效提升地区现代服务业？这就成为了不可回避

的问题。本文以中国（四川）自贸区内的现代物流业为着力点，分析影响自贸区物流业发展的因素并加以论证。从而找准地方

政府促进现代物流业发展的政策路径，促进自贸区的发展。 

二、中国（四川）自贸区现代物流业发展背景 

及现状分析 

（一）中国（四川）自贸区的成立与发展 

四川自贸区的成立与发展主要分为三个阶段： 

1.前期准备阶段（2016 年 8月〜2017 年 3月），筹备工作。包括成立四川自贸区政策法律研究中心，主要负责自贸区相关

议题的研究，提供人才支撑和智力支持。 

2.中期实施阶段（2017 年 4 月〜2017 年 8 月）,落实工作。启动改革任务，陆续推进重点试验项目建设。实行“先进区、

后报关”等通关便利化政策，启动运行“中国-欧洲中心”，搭建对欧合作平台。 

3.后期发展阶段（2017 年 8 月至今），探索工作。利用成都与一带一路沿线国家的合作关系，保持在金融投资、中欧贸易

方面的优势。并进行大胆的探索和创新，支持发展中欧旅游班列，带动区内经济。 

四川省自贸区目前共涵盖三个片区，其中成都天府新区片区是主体部分，打造成为西部地区门户城市开放高地。成都青白

江片区以铁路港为特色，是打通内陆地区连通丝绸之路经济带，横跨欧亚的国际物流大通道。川南临港片区是区域性的综合交

通枢纽，以港口的优势与其他两大片区形成互补之势。 
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中国（四川）自贸区于 2017 年 3月设立，到现在其成立时间还不到 2年时间，相关数据的统计相对缺乏。同时，自贸区与

其所在城市联系十分密切。其所在城市的现代物流业，是服务自贸区产业的最主要服务业组成部分。因此，我们选择以自贸区

主要所在城市数据，作为研究自贸区的数据依据。具体而言，中国（四川）自贸区，分为两地三片区，一共 119.99 平方公里。

因此，我们选择成都市的数据作为中国（四川）自贸区的代表数据。具体将从货运周转量和产业产值两个方面来分析。 

1.从货运周转量。货运周转量，是指各种运输工具在报告期内实际运送的每批货物重量分别乘其运送距离的累计数。其计

算公式为：实际运送货物吨数*货物平均运距。 

本文认为该数据能够有效反映地区现代物流业的发展状况，依据是以下两点：一是一个地区的现代物流业越发达，运力越

强，其所运输的货物才会越多；二是一个地区的现代物流业越发达，运力越强，其单位货物的运输距离就越长。因此，货运周

转量作为二者的乘积，能够有效地体现地区现代物流业的现状。 

为了较为清晰地了解成都市现代物流业发展的现状，笔者选择了同为副省级城市的 11个城市（沈阳、济南、长春由于相关

数据缺失排除在外）和 4个直辖市作为比较。本文选择 16个城市，2016年的货运周转量作为比较依据。相关数据统计如图 1和

表 1所示： 

 

表 1 16 个城市 2016 年运输周转量统计表（单位：亿吨公里） 

城市 上海 广州 大连 武汉 重庆 南京 宁波 深圳 

货运周转量 19317.76 15487.75 8638.23 3082.35 2964.77 2483.78 2297.6 2246.86 

城市 天津 厦门 青岛 北京 西安 杭州 成都 哈尔滨 

货运周转量 2116.89 1636.44 1366.9 671.2 552.13 479.67 327.86 317.8 

 

从图 1和表 1可以直观看出，成都市 2016年货运周转量为327.86 亿吨公里，位于选定的城市中的第15位，货运周转量约

是上海的 1/59,广州的 1/47,是 16 个城市平均货运周转量的 1/12。所以，从货运周转量来看，成都的交通运输行业还处于一个

相对落后的情况。 

2.产业产值。笔者认为交通运输业的产业产值能够有效反映地区现代物流业的发展状况，依据是以下两点：一是交通运输

是物流发展的基本功能，起着决定性的支撑作用，任何形式的物流活动都严重依赖于交通运输的服务；二是一个地区的交通运
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输、仓储和邮政业越发达，其对物流产业的要求就会越高，投入也会越高，推动了物流业发展。 

为了较为清晰地了解成都市现代物流业发展的现状，以交通运输、仓储、邮政业增加值作为比较依据。在选择的 16个城市

中，以 2016 年各城市的数据作纵向比较和近10年成都市的数据作横向比较。相关数据统计如图 2、图 3所示。 

 

 

我们从图 2 可以直接看出，2016 年成都市交通运输、仓储和邮政业增加值，位于选定的所有城市中的第 8 位，处于较落后

的状态。从图 3我们可以看出，成都市近 10年的交通运输、仓储、邮政业增加值呈持续增长的状态，现代物流业发展较为迅速，

但是同其他副省级城市相比较，还有一定的差距。 

综上，从货运周转量看，成都市 2016 年货运周转量排在选定城市的第 15位，列倒数第二位，发展成都市 2016年位于选定

城市的第 8位，处于较为落后的情况。这反映出成都市现代物流业的发展状况并不理想，规模有待进一步扩大。 

三、影响自贸区现代物流业发展的 

因素分析 

（一）影响因素 
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1.GDP。从文献梳理来看，一个地区的经济发展，对现代物流业有着重要的影响。如姚磊，许学军认为 GDP的发展能够显著

地带动铁路的建设，而铁路建设在交通运输中发挥着重要的作用[1]。乔丽霞等人认为经济发展对货运周转量有较大的拉动作用[2]。

吕稼欢，范文强认为，交通运输需求与经济发展之间呈现出相互影响的关系。以重庆市为例，重庆市经济发展水平对现代物流

业的发展有着十分重要的影响
[3]
。因此本文结合 2016 年选定城市的统计年鉴数据，以地区 GDP 反映地区经济发展状况，以货运

周转量反映地区现代物流业发展状况，具体情况如图 4所示： 

 

从图 4我们可以发现 GDP 低于 15000亿元的城市，除了大连之外，货运周转量都低于 5000亿吨公里，现代物流业发展都相

对滞后。而货运周转量高于 15000 亿吨公里的上海和广州，GDP 分别高达 27466.15亿元和19610.94 亿元。然而，重庆、天津、

北京、深圳等地，GDP 高，货运周转量却低，大连货运周转量高，GDP 却相对较低。因此 GDP 并非现代物流业发展的决定因素。

结合文献分析和数据对比，具体到中国（四川）自贸区的现代物流业发展，笔者认为 GDP是一个基础影响因素。 

2.港口建设。从文献梳理来看，自贸区内的大型港口能有效推动现代物流业的发展。杨继涛，王进以大连市为例，认为加

速东北地区内陆港建设，可以协调推进自贸区发展[4]。向吉英，危旭芳通过实证分析验证了深圳港口吞吐量与深圳经济增长的正

相关关系，强调港口物流业和港口城市经济发展的重要联系[5]。 

2016 年我国港口完成集装箱吞吐量 2.20 亿 TEU（Twenty-feet Equivalent Unit）,比上年增长4.0%o其中，沿海港口完成

1.96 亿 TEU,增长 3.6%；内河港口完成 2415 万 TEU,增长 7.4%。港口作为物流的枢纽，对现代物流有着极强的影响力和控制力。

上海港是世界排名前十的港口，上海市外贸物资中99%经由上海港进出。每年完成的外贸吞吐量大约占全国沿海主要港口的20%=

由此可以看出上海自贸区内的大型港口能有效促进该区内现代物流业发展。 

如图 5,天津、深圳、宁波和青岛等城市均有大型港口，因此货运周转量都较高。北京、杭州、西安、成都和哈尔滨等的货

运周转量处于较落后的地位，和城市无大型港口有一定关联。重庆和武汉虽无大型海港，但均有河内港，所以运输周转量较高。

因此，在自贸区建设铁路港可以一定程度上影响现代物流业的发展。结合文献分析和数据对比，具体到中国（四川）自贸区的

现代物流业发展，我们认为港口是一个影响因素。 
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3.政府的规划与设计。从文献梳理来看，董慧丽和梁红艳认为政府干预是影响城市物流业发展的重要因素
[6]
。胡基学认为：

在物流业的建设过程中，政府应当扮演好规划者、投资者、监管者、引导者的角色[7]。陈志卷认为物流区的发展需要政府在资金、

土地和税收等方面给予适度政策优惠[8]。顾声乐认为，我国在十二五规划纲要中，将大力发展现代物流业紧紧安排在金融业之后，

已经体现了政府认为现代物流业在生产服务业中仅次于金融业地位的认识，这一认识将推动现代物流业的发展[9]。 

为了分析各个城市政府对本地区物流行业的支持程度，我们从各个城市的国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要（2011

〜2015 年）中，对物流行业相关词汇提及程度来判断其支持程度。我们使用“图悦”在线词频分析工具（http://www.picdata.cn/）,

对每个城市的“十二五”规划进行分析，从分析权重排前 150 名的词汇进行梳理，挑选出能够直接反映物流行业规划的词，如

“物流”“航运”“港区”等词，也挑选出可能含有对物流行业规划的词，如“基地”“园区”“服务业”等词，并按比重计

算物流行业在这些词中反映出来的权重，且算出这类词与物流直接相关的权重，如表 2所示。 

计算方法如下：将直接反映物流行业规划的词的权重赋于 1,将可能含有对物流行业规划的词的权重乘上该词与物流直接相

关出现的权重，最后加总两类词的权重，则是该城市对物流行业支持程度系数。 

表 2各市政府对物流业支持程度 

城市 产业 服务业 交通 功能区 行业 物流 航运 港区 

政府对物流行业 

支持程度 

上海 0.050 722 0.114 365 0.168 639 0 0 0 0.890 1 0 1.223 8 

广州 0.033 052 0.136 131 0.159 293 0.144 503 0 0.806 7 0.753 1 0 2.032 8 

大连 0.009 838 0.219 992 0.164 043 0.047 744 0 0.928 3 0.837 9 0 2.207 8 

武汉 0.019 392 0.096 914 0.129 015 0.047 975 0 0.782 2 0 0 1.075 5 

重庆 0.017 453 0.093 396 0.175 865 0 0 0.843 7 0 0.745 1 1.875 5 

南京 0.005 685 0.149 676 0.137 238 0.048 281 0 0.822 8 0 0 1.163 7 

宁波 0.031 122 0.176 456 0.186 591 0.088 383 0.102 427 0.851 5 0.781 2 0.753 2 2.970 9 

深圳 0.006 081 0.082 25 0.166 433 0 0 0.721 3 0 0 0.976 1 

天津 0.021 248 0.098 461 0.177 21 0.071 98 0.169 621 0.809 8 0.739 2 0 2.087 5 

厦门 0.004 796 0.102 912 0.186 865 0 0 0.847 5 0.763 4 0.760 6 2.666 1 

青岛 0.015 434 0.138 528 0.179 004 0 0 0.834 4 0.732 1 0.772 6 2.672 1 

北京 0.003 694 0.060 848 0.118 575 0.018 872 0 0 0 0 0.202 

西安 0.005 696 0 0.175 445 0 0 0.793 6 0 0 0.974 7 

杭州 0.011 092 0 0.196 15 0 0.080 366 0 0 0 0.287 6 

成都 0.005 535 0.108 145 0.125 314 0.075 374 0 0.793 6 0 0 1.108 

哈尔滨 0.008 743 0.029 074 0.124 208 0 0 0.800 8 0 0 0.962 8 
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f（政府对现代物流业的支持程度）=直接反映物流行业规划的词的权重*1+可能含有对物流业规划的词的权重*该词出现与

物流直接相关的权重 

按将直接反映物流行业规划的词的权重赋于 1,将可能含有对物流行业规划的词的权重乘上该词与物流直接相关出现的权

重，最后加总两类词的权重，则是该城市对物流行业支持程度系数，如图 6所示。 

 

我们结合选定城市的“十二五规划纲要”中,政府对物流行业支持程度系数即对物流行业相关词汇提及程度，以及货运周转

量地区现代物流业发展状况进行分析，具体情况如图 7所示。 

 

从图 7我们可以发现，城市对物流行业支持程度高于 1.5 的城市，除了广州和大连，其他城市的货运周转量都低于 5000 亿

吨，发展都较为滞后。而城市对物流行业支持程度低于 1.5 的城市，除了上海，其他城市的货运周转量都低于 5000 亿吨,而上

海的货运周转量高于 15000 亿吨。然而，重庆、宁波、天津、厦门、青岛等地，政府对现代物流行业支持程度高，货运周转量

却低，上海货运周转量高，政府对现代物流业的支持程度却相对较低。因此政府对现代物流业的支持程度并非发展的决定因素。 

4.社会消费品零售总额。从文献梳理来看，一个地区的社会消费品零售总额，对现代物流业有一定的促进作用。如肖静，

董庆雪以吉林省为例，采用灰色关联分析方法进行研究，认为社会消费品零售总额对吉林省区域物流的发展水平有较大影响[10]。

杨菊兰，卢美丽基于岭回归分析了山西物流业发展影响因素，其中一个结论是山西省社会消费品零售总额每增加 1 万元，货运

周转量增加 1821.448 万 t·km,这体现了物流与消费的关联性[11]。 
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本文结合 2016年预先选定城市的统计年鉴或统计公报数据，以社会消费品零售总额反映地区消费水平状况，以及货运周转

量地区现代物流业发展状况进行分析，具体情况如图 8所示。 

 

从图 8 中，可以发现社会消费品零售总额低于 5600 亿元的城市，除了大连之外，货运周转量都低于 3000 亿吨公里。社会

消费品零售总额分别排名第二和第三的上海和广州的货运周转量都高于 15000 亿吨公里。结合文献分析和数据对比，社会消费

品零售总额是现代物流业发展的影响因素。 

（二）影响因素的验证 

1.问卷设计与实施 

依据上述因素分析与假设，本文采取调查问卷的形式对以上影响因素是否成立进行验证，此外为了使研究更具延展性，还

增加了金融业发展和人口城市化密度两个影响因素。针对上述6个因素设计 T“成都市现代物流业影响因素调查问卷”，共设计

问题 18个，涉及调查对象相关身份信息、对 6个因素的验证信息。本问卷选择中国（四川）自贸区的政府、企业和相关第三方

组织进行纸质档问卷发放，由研究人员辅助其完成调查问卷，以此来保障问卷回收质量。 

2.问卷分析 

本轮问卷共发放 100 份，回收有效问卷 84份，其中政府及企事业单位 21份，企业 57份，其他组织 6份。本轮问卷 72.62%

的填写者在相关行业有 5年以上的工作经验，86.90%具备大学本科或专科及以上学历，保证了问卷的解释力度。 

针对 GDP的验证，问卷第 4题“您认为成都市的GDP 增长量对现代物流业发展的影响程度是”的结果如图 9所示： 
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只有2.38%的人认为成都市的GDP增长量对现代物流业发展没有影响，52.38%认为有一定影响，32.14%认为有较大影响，13.1%

认为有重大影响。因此，本文认为不足 50%的人认为GDP 对现代物流业存在较大或重大影响，因此 GDP 是中国（四川）自贸区现

代物流业发展的影响因素不成立。 

针对港口建设的验证本问卷第 7题和第 8题进行验证，70%以上的人认为港口对成都市发展现代物流业有较大或重大影响，

其中 44.05%认为有较大影响，26.19%认为有重大影响。而在港口类型上，公路港、铁路港和航空港被认为是适合成都发展的港

口类型，而 76.19%的人认为铁路港是适合成都市发展的。以此，港口建设因素经问卷验证成立。 

针对金融业发展的验证，本问卷第 9题与第 10题进行了验证，在调查问卷中，认为金融业对现代物流业有较大或重大支持

力度的人分别占 30.95%和 10.71%，总比例不超过总数的 50%。因此，金融业并非支持成都现代物流业发展的重要因素，金融业

发展因素不成立。 

针对人口城市化程度的验证，本问卷第 11 题进行了验证，在调查问卷中，40.48%和 7.14%认为有较大和重大影响，占比不

到 50%,因此人口城市化并非现代物流业发展的重要影响因素。 

针对政府的规划与设计因素的验证，本问卷第 12 题和第 17 题进行的验证 65.48%的人认为现代物流业是成都市重点发展的

行业之一。39.29%和 19.05%的人认为政府的规划设计对现代物流业有较大和重大影响，45.24%和 17.86%的人认为政府的配套资

金对现代物流业发展有较大和重大影响，47.62%和 17.86%的人认为政府政策对现代物流业发展有较大和重大影响。从以上数据

来看，政府的支持是现代物流业发展的重要影响因素。 

针对社会消费品零售总额的验证，本问卷在 18题进行了验证，38.1%和 25%的人认为社会消费需求增长对现代物流业业务量

增长有较大或重大影响。因此，本文认为社会消费品零售总额是社会消费需求增长的体现，其对现代物流业增长发展有重要影

响。 

因此经过验证，本文认为港口发展、政府支持和社会消费品零售总额三个因素的状况对于现代物流业发展有重要影响，能

够进一步促进自贸区的发展。 

四、地方政府促进现代物流业发展的政策建议 

经过问卷验证，本文认为自贸区内的大型港口、中国（四川）自贸区内政府对现代物流业支持程度以及社会消费品零售总

额是中国（四川）自贸区现代物流业发展的重要影响因素。因此针对成都市地方政府促进现代物流业发展的政策建议主要来源

于这三方面。 



 

 10 

（一）优化港口发展 

问卷结果显示本地区的铁路港和航空港对中国（四川）自贸区现代物流业有重要影响，因此发展大型港口能有效促进自贸

区现代物流业发展，政府应主要加强铁路港和航空港的建设，促进港口运输周转量的提高。 

1.航空港建设 

首先要加速成都天府国际机场的建设，为双流航空港分担物流运输的压力，提升航空运输的货运承载力；其次进一步完善

航线网络，开拓航空运输的国际国内市场，提供更多航线与周边机场竞争；最后完善配套基础设施的建设，实现与其他运输方

式的衔接，努力提高货物通关的效率，凸显低成本、高效率的竞争优势，提高运输周转量
[12]
。 

2.铁路港建设 

首先要积极推进蓉欧快铁的发展，优化班列网络布局，拓展铁路运输的国际国内市场；其次要加快青白江铁路的集装箱运

输口岸建设，加快水路运输转铁路运输的对接速度，提高铁路港的货运能力。 

（二）加强政府支持 

问卷结果显示政府的支持对中国（四川）自贸区现代物流业有重要影响，因此加强政府的规划与设计，提高政府的支持力

度能有效促进该产业的发展。对此，主要从配套资金支持和鼓励发展相关政策两个方面入手。 

1.配套资金支持 

应设立自贸区现代物流业发展的专项资金，进行配套资金补助，扩大覆盖范围。加大交通物流基础设施建设和重点物流项

目的扶持力度。 

2.鼓励发展 

首先应制定促进现代物流业可持续发展、集聚发展的配套相关政策，如建立重点现代物流企业认定制度，对自贸区内重点

现代物流企业进行认定，经认定的重点现代物流企业，在项目用地、贷款贴息、财税补贴、政府奖励等方面给予重点倾斜；其

次优先保障现代物流项目供地，实施试点税收优惠政策，鼓励现代物流企业的发展。 

(三)提升社会消费需求 

问卷结果显示本地区的社会消费需求对中国(四川)自贸区现代物流业有重要影响，因此提高社会消费需求能有效促进该产

业发展。对此，在社会总收入相对平稳的情况下，政府可以从消费对象、消费环境、消费方式等方面促进社会消费需求的提高。 

1.消费对象 

采取政策提高中低收入群体的收入水平和社会保障水平，确保消费群体的扩大以带动消费发展；通过旅游业的发展和留学

政策优惠等途径吸引外来消费者到成都市购物消费。 

2.消费环境 
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引导信用消费发展，营造放心的消费环境。随着食品安全问题日益受到人们的高度关注，应该特别注重整顿和规范食品企

业大发展，对假冒伪劣产品进行严厉打击，确保人民能够敢消费、愿消费、能消费。 

3.消费方式 

大力发展电子商务，相关数据显示，实物商品网上零售对社会消费品零售总额增长的贡献率超过了 37%。因此，应该重视“线

上线下”互动销售模式的探索，以促进传统商业实现产业的转型升级，能够把纵向与横向服务更好地提供给消费者，努力扩大

消费。 

五、结论 

自贸区作为我国进一步深化改革的试验田，承担着制度创新、提升效率以及带动现代服务业经济发展的职能。而根据本文

以现代服务业中的现代物流业为例研究来看，地方政府要搭好自贸区发展的平台、促进现代服务业的发展就需要不断优化当地

港口建设，加大政府的政策倾斜力度并提升社会零售需求。只有先从这些重要影响因素着手，地方政府才能够利用有限的资源

最大化地促进现代服务业的发展。 
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