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高水平全面建成小康社会进程中的 

人口城镇化特征及提升对策——以嘉兴市为例
1 

郑雪 

(中共海盐县委党校，浙江海盐 314300) 

【摘 要】以嘉兴市为例，对其当前人口城镇化主要特征进行分析，进而结合新的时代背景，提出增量、提质、

稳速和优能等措施，进一步提升嘉兴市的人口城镇化水平，努力实现高水平全面建成小康社会目标。 
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【文献标志码】A【文章编号】1671-3079(2021)01-0061-08 

人口城镇化是高水平全面建成小康社会的主要渠道和扩大内需的主要载体，对于加快实现高水平全面小康社会具有重要作

用。2020 年是我国全面建成小康社会目标的实现之年，浙江作为全国的发达地区，在小康社会建设方面一直处于领先地位，目

前已基本实现全面小康，基于此，浙江提出要达成高水平全面建成小康社会的目标。2 

近年来，浙江省嘉兴市城镇化发展势头良好，2014 年成为全省唯一获评国家新型城镇化综合试点的地级市，并于 2018年高

分通过验收，为全国新型城镇化标准化建设提供了可借鉴、可复制的“嘉兴样板”。本文在分析目前嘉兴市人口城镇化现状及

特征的基础上，提出了进一步提升人口城镇化水平的相关对策和措施，期望能为我国加快实现高水平全面小康社会提供一些借

鉴。 

一、人口城镇化对于高水平全面建成 

小康社会的重要作用 

人口城镇化，指农民脱离农业生产并成为在城镇从事二、三产业的城市居民，享受城镇居民的教育、医疗、住房和社会保

障等公共服务，融入企业、学校、社区等城市生活，真正实现由农民向市民的转变。[1] 
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2《中共浙江省委关于制定浙江省国民经济和社会发展第十三个五年规划的建议》提出，浙江“十三五”时期的总体发展目标，

确保“四翻番”（到2020 年实现生产总值、人均生产总值、城镇居民人均可支配收入、农村居民人均纯收入比 2010 年翻一番），

高水平全面建成小康社会。 
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(一)人口城镇化是高水平全面建成小康社会的内驱动力 

长期以来，城镇化在拉动我国经济增长中扮演了重要角色，未来 5至 10年，将继续发挥重要作用。城镇化的内涵主要包括

人口、土地（空间）、经济和社会，其中，人口城镇化是核心。
[2]
因为城镇化最显著、最直接的表现之一就是农村人口向城市的

迁徙和流动，这对城镇的基础设施建设、公共服务体系等提出了更高的要求，进而推动社会形态向高水平全面小康迈进。因此，

人口城镇化已然成为加快实现高水平全面建成小康社会的内驱动力。 

（二）人口城镇化是高水平全面建成小康社会的重要途径 

“三农”问题是全面建成小康社会的难点、重点，而农民问题又是“三农”问题的核心，因此,农民问题是高水平全面建成

小康社会的核心问题。通过推进人口城镇化，有助于打破城乡二元经济结构，促进农村剩余劳动力向城镇转移，以增加农民收

入，逐步实现高水平全面建成小康社会。 

（三）人口城镇化是高水平全面建成小康社会的内在目标 

高水平全面建成小康社会，就是为了让广大人民群众都过上更加美好的生活，享受到更优质的生活以及更好的教育、医疗

和就业等公共服务，其真正目标就是提高人口城镇化水平，实现农民向市民转变，全面提升人民群众的综合素质。 

二、嘉兴市人口城镇化现状及特征 

按照 2008 年国家统计局《统计上划分城乡的规定》，城乡人口指居住在城镇、乡村地域上的人□o2019 年，浙江省城镇人

口为 4095 万人，占全省人口的 70.0%,比 2010 年的 61.6%上升 8.4 个百分点；而 2019 年，嘉兴市城镇人口为 323.52 万人，占

全市人口的 67.4%,比 2010 年的 53.3%上升 14.1 个百分点。3目前，嘉兴市人口城镇化特征主要体现在 4个方面：人口城镇化水

平逐年提高，保持稳步上升；人口城镇化水平高于全国平均水平，差距微幅加大；人口城镇化水平略低于全省平均水平，差距

逐年缩小；所辖各县（市、区）人口城镇化水平接近，发展较为均衡。 

（一）人口城镇化水平逐年提高，保持稳步上升 

2010 年至 2019 年，嘉兴市人口城镇化水平逐年提高，城镇化率从 53.3%提高到 67.4%,10 年间提高14.1 个百分点，年均增

长 1.41 个百分点，始终保持着稳中有升的发展态势，如图 1所示。 

                                                        
3数据来源于 2010 年、2019 年的《浙江省国民经济和社会发展统计公报》。 
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图 1 2010-2019 年嘉兴市人口城镇化率走势4 

（二）人口城镇化水平高于全国平均水平，差距微幅加大 

2010 年至 2019 年，嘉兴市人口城镇化水平始终高于全国平均水平，且从 2010 年高出全国平均水平 3.35 个百分点到 2019

年高出全国平均水平 6.8 个百分点，如图 2所示。 

 

图 2 2010-2019 年嘉兴市与全国人口城镇化水平对比情况5 

 

（三）人口城镇化水平略低于全省平均水平，差距逐年缩小 

2010 年至 2019 年，嘉兴市人口城镇化水平始终低于浙江省平均水平，但10年间差距明显缩小,这一差距从 2010 年的 8.32

个百分点缩小为 2019 年的 2.6 个百分点，减少了 5.72个百分点，如图 3所示。 

                                                        
4数据来源于相关年份的《嘉兴统计年鉴》。 
5数据来源于相关年份的《中国统计年鉴》《嘉兴统计年鉴》。 
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图 3 2010-2019 年嘉兴市与浙江省人口城镇化水平对比情况6 

据《中国统计年鉴》显示，2019 年，浙江省城镇化率位列全国第 6,紧随上海、北京、天津、江苏之后，其中，嘉兴市位列

浙江省第 7,比全省城镇化率最高的杭州（78.5%）低 11.7百分点，如图 4所示。 

 

图 4 2019年浙江省各市人口城镇化率排名7 

（四）所辖各县（市、区）人口城镇化水平接近，发展较为均衡 

2019 年，除嘉兴市南湖区人口城镇化率比较高以外，其他所辖各县（市、区）人口城镇化率比较接近，最大差距在 5 个百

                                                        
6
数据来源于相关年份的《中国统计年鉴》《嘉兴统计年鉴》。 

7
数据来源于浙江省统计局《2019 年浙江省人口主要数据公报》。 
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分点以内，可见，嘉兴市人口城镇化发展比较均衡，如图 5所示。 

 

图 5 2019年嘉兴市各县（市、区）人口城镇化率排名8 

三、进一步提升人口城镇化水平，助推高水平全面小康社会进程 

当前，嘉兴市人口城镇化水平在全国排名前列，但在浙江属中等水平，这既显示出嘉兴经济社会基础良好、城乡统筹发展

水平较高等优势，也为进一步提升人口城镇化水平提供了发展空间。 

(一)增量——紧抓长三角一体化示范区建设契机，强化同城效应，为“引人”提供便利 

2018 年 11 月，长三角一体化发展上升为国家战略。9这是党中央着眼新时代改革开放和现代化建设大局作出的重大部署，

也是习近平同志关于长三角一体化发展构想不断升华的集中体现。 

作为长三角区域一体化的桥头堡，嘉兴“要主动加强与上海、江苏方面的对接合作”，“嘉兴、嘉善要着眼一体化大局，

结合地方实际，更加大胆主动地开展工作”，“在长三角更高质量一体化发展中发挥示范引领作用”[3]。 

从目前及长远来看，长三角一体化都将是嘉兴最大的发展机遇。嘉兴应乘势而上，领会习近平同志对长三角一体化发展所

作的重要指示精神，抓住建设浙江大湾区和创建浙江省全面接轨上海示范区的机遇，把全面融入长三角一体化发展作为高质量

发展的首要战略，增强区域协同，为提升人口城镇化水平注入强劲动力。 

据国民经济和社会发展统计公报显示，2019 年，在长三角一体化中心区 27 个城市中，嘉兴市人口城镇化率居第 17 位，与

                                                        
8
数据来源于嘉兴市及相关县（市、区）的 2019年《国民经济和社会发展统计公报》。 

9
2018 年 11 月 5日，习近平同志在首届中国国际进口博览会上宣布，支持长江三角洲区域一体化发展并上升为国家战略。 
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第一位的上海(88.10%)相差 20.7个百分点。目前，嘉兴市常住人口达到 480 万，不到杭州的一半，全省排名第 7,在长三角一体

化中心区 27个城市中位列第 14；2019 年,嘉兴市常住人口增加 7.4 万人，在全省位列第 3,在长三角一体化中心区 27个城市中

排名第 3,均处于领先位置。但从常住人口增加的绝对数量上看，优势并不明显。在省内，比第一位的杭州(55.4 万人)少 48 万

人，比第二位的宁波(34.0 万人)少 26.6 万人，比长三角一体化中心区 27个城市排名最后一位的泰州也仅多出 0.04 万人。可见，

嘉兴市人口城镇化率还有较大的提升空间，其首要策略仍是“增量”——增加常住人口数量。 

1.紧抓长三角一体化示范区建设契机，以“大同城效应”吸引沪杭人群 

嘉兴位于长三角区域的中心地带，与上海、杭州、苏州、宁波等大城市相距均不到 100 千米，是沪杭、苏杭交通干线的重

要枢纽。随着高铁半小时以内、通勤 1小时左右交通条件的形成，嘉兴与上海、杭州等大城市的同城效应得到增强。 

另外，嘉兴可进一步依托区位优势和交通基础建设，以嘉兴南站枢纽为核心，加快推进机场、高速铁路、轨道交通、快速

路网等建设，打造能代表浙江高度、比肩上海虹桥的高能级城市平台，让工作在上海、杭州，居住在嘉兴的“同城生活”成为

现实，吸引上海、杭州的年轻人群在嘉兴安家。 

2.错位打造嘉湖都市圈，以“小同城效应”吸引湖州地区人群 

目前，浙江正在打造杭州、宁波、温州、金义四大都市区，10嘉兴、湖州同属杭州都市区范畴,且地缘相近，有着先天的亲

近感，再加上两个城市各有自己的特色产业，因此，可以通过打造嘉湖都市圈，实现公共基本服务互联互通、产业互补，进一

步提高两个城市的融合度，利用嘉兴地理位置和交通便利等优势吸引湖州地区人员的流入。 

(二)提质——优化产业布局，承接产业转移，为“用人”做强建优平台 

提高人口城镇化水平的首要任务就是“提质”——提高人口质量，其核心就是更多地引进高层次的中青年人才。 

1.优化产业布局，争创长三角科技孵化之城 

嘉兴并不是传统意义上的工业大市、强市，传统工业基础并不强，但在工业经济加快转型升级的今天，这反倒成为嘉兴快

速调整产业布局的优势，有望成为长三角科技孵化之城。嘉兴可通过加快推进 G60 科创走廊嘉兴段建设孵化重点产业，如电子

信息、高端装备、生物、新材料等；建设孵化机构，依托嘉兴科技城、秀洲国家高新区等形成孵化生态链；释放孵化效应，集

聚高校毕业生、科技人员、企业高管等高层次人才，激发创造活力；创设孵化模式，推动平台经济、共享经济、数字经济、智

慧经济发展，促进更多长三角先进科创成果首先在嘉兴孵化和应用。 

2.承接产业转移，与长三角城市群协同发展 

一是以平台为接口，推进平台对产业链、产业集群的整体承接。目前，全市规划重点应围绕建设临沪区域产业合作新平台，

提升嘉善经济技术开发区、嘉兴科技城、嘉兴国际商务区、秀洲高新技术产业开发区、张江长三角科技城平湖园等重点产业平

台的整体对接工作。 

二是以产业集聚区为载体，与上海及周边产业平台共建一批重大产业平台，推进张江长三角科技城平湖园、上海漕河泾新

兴技术开发区海宁分区、中新嘉善现代产业园等园区，探索“飞地经济”、虚拟园区等合作模式，有效承接上海高端产业的转

移。 

                                                        
102019 年 2月 22 日,浙江省政府新闻办公告。 
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三是以协同发展为动力，确定一批接轨上海的重点协作平台或单位，加快推进上海自贸协作区、上海漕河泾新兴技术开发

区海宁分区、沪浙核电产业共享区、浙沪新材料产业园等园区的共建共享，创新合作机制，实现共赢发展。 

（三）稳速——发挥统筹城乡发展水平高的优势，放大公共服务均等化改革效应，为“惠人”释放福利 

嘉兴是推进城乡一体化的先行之地。2004 年，时任浙江省委书记的习近平同志专门花了 4 天时间到嘉兴蹲点调研，对嘉兴

提出“成为全省乃至全国统筹城乡发展的典范”的要求 o[4]10多年来，嘉兴牢记习近平同志的嘱托，认真贯彻落实中央和省委的

决策部署，坚持推进城乡一体化发展战略，成为全省首个所辖县（市）全部进入全面融合发展阶段的地级市。 

2019 年，嘉兴市农村居民人均可支配收入 37413 元，同比增长 9.1%,连续 16年居全省首位;城乡居民收入比缩小至 1.66：

1,较上年缩小 0.02,缩小幅度创近年来新高，城乡收入比全省最低。同时，嘉兴所辖县（市、区）发展也比较均衡。这些都是嘉

兴进一步提高人口城镇化水平的有利因素。 

2019 年，嘉兴市常住人口增长率在省内及长三角一体化中心区 27 个城市中均排名第 3,其中省内常住人口增长率在 1 个百

分点以上的仅有 4 个城市，在长三角一体化中心区 27 个城市中仅有 6 个城市，见图 6、图 7。今后嘉兴需继续保持这个增速，

实现常住人口数突破 500 万人的目标。 

1.释放公共服务均等化改革效应，推进市域一体化 

嘉兴城乡统筹发展水平一直居全国前列，所辖各县（市、区）经济社会发展较为均衡、人口城镇化率比较接近（除南湖区

外），因此，“稳速”推进人口城镇化率，嘉兴有着“先天”的良好基础。 

目前，嘉兴正积极探索实践城乡一体化先行区、“最多跑一次”改革等，积累了一些经验，其所辖海盐县于 2015 年被列为

浙江省唯一基本公共服务均等化改革试点县，成功通过验收。嘉兴可在全市范围内统筹推进基本公共服务均等化的改革经验，

促进各县（市、区）公共服务领域与标准实现一致，构建便民惠民的基本公共服务市域一体化均等圈，增强向心力。 

2.稳步探索撤县设区，努力迈向全域城市化 

全域城市化，指一个地区依据所承载的使命和责任，对地区的全域进行城市化的整体规划，推动农村社会向现代城市社会

转变。从县（市、区）角度而言，当前，县域正在实现从行政单元向经济单元的转变，尤其是大城市群中的县域已经呈现全域

城市化的发展方向。[5]当前，市本级如要进一步提升城市能级，势必受土地、财政、人口等限制。而撤县设区，对市、县两级无

疑都是一个可选项,但撤县设区牵涉面众多，建议从市内面积较小、经济较弱、人口较少的县域开展探索，逐步迈向全域优化。 
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图 6 2019年浙江省各市常住人口增长率排名11 

 

图 7 2019年长三角一体化中心区城市常住人口增长率排名12 

                                                        
11
数据来源于 11个相关城市的 2019 年《国民经济和社会发展统计公报》。 

12
数据来源于 27个相关城市的 2019 年《国民经济和社会发展统计公报》。 
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(四)优能——把握数字经济风口，打造智慧城市，为“留人”创造条件 

当前，嘉兴应顺势把握数字经济发展势头，高标准打造“智慧城市”，为人才流入创造条件。 

1.高质量发展数字经济 

近年来，嘉兴市数字经济发展较快，2019 年，全市规上数字经济核心产业实现营业收入 1786.4亿元，同比增长 17.2%，总

量位列全省第 3,增速位列全省第 2。嘉兴两化融合发展水平总指数首次突破 95,为 96.47。从增幅来看，嘉兴以 5.16%的增幅，

在第一梯队(5个地市)中排名第 1,在长三角一体化中心区27个城市中排名第 8/-8］嘉兴应继续深入实施数字经济强市战略，高

质量推进数字产业化发展、数字经济项目招引、制造业数字化转型、通信网络基础设施建设、数字经济要素资源保障，把数字

经济做大做强。 

2.开拓性打造智慧城市 

嘉兴可依托数字经济发展优势，更富前瞻性、更具想象力地打造面向未来的智慧城市。如“刷脸”即可在高铁站和新城的

社区、学校、医院等所有公共场所畅通无阻，全方位实现“智慧生活”，逐步实现将整套智慧设施、智慧体系向更大范围应用，

最终实现嘉兴“智慧城”的美好愿景。 

综上，通过增量、提质、稳速和优能等措施，有利于提升嘉兴市人口城镇化水平，为更好实现高水平全面小康社会目标注

入动力，也能为我国全面实现高水平小康社会目标提供参考。 

参考文献： 

［1］ 郭险峰.人口城镇化：制约因素与动力机制的重构分析［J］.四川行政学院学报，2015(6)：80-84. 

［2］ 朱斌城，欧向军，孙丹，等.江苏省人口城镇化与经济发展时空耦合分析［J］.资源开发与市场，2017(33)：1488-1503. 

［3］ 车俊.书写推进长三角一体化发展新篇章［J］.政策瞭望，2019(3):4-5. 

［4］ 鲁俊，许浩，张思宁，等.统筹城乡协调发展的典范——基于浙江省嘉兴市的调研［J］.中国经贸导刊，2016(4)：49-51. 

［5］ 孙久文，夏添，李建成.全域城市化：发达地区实现城乡一体化的新模式［J］,吉林大学社会科学学报，2018(5)：71-80. 

［6］ 徐佩，孙敏杰，陈洁.嘉兴数字经济动能澎湃［N］.嘉兴日报，2020-03-12(1). 

［7］ 浙江省经信厅.浙江“两化”融合步入新阶段［J］.信息化建设，2020(3)：12-13. 

［8］ 阿里研究院与 21世纪经济研究院.长三角中心城市数字经济发展比较［J］,浙江经济，2019(19)：64. 

 


