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“美丽乡村”视阈下 

安徽省 W 市农村生活垃圾治理研究 

盛俊波 王晓慧
1
 

（浙江海洋大学，浙江 舟山 316022） 

【摘 要】：农村生活垃圾是美丽乡村建设的拦路虎，农村垃圾治理的好坏直接关系到一个农村生活环境的宜居

度和农民的健康，加强农村生活垃圾治理迫在眉睫。目前，对于参与农村垃圾治理各主体责任及其关系的研究相对

缺乏，本文以安徽省 W市为研究对象，从治理内容、模式和效果三方面梳理了当前“美丽乡村”视阈下农村生活垃

圾治理的现状及其存在的问题，在借鉴国内外先进的农村垃圾治理经验的基础上，从群众、村庄等治理视角提出当

前 W市农村垃圾治理的对策建议。 
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1 选题意义和文献回顾 

1.1 选题意义 

作为“美丽中国”建设重要组成部分，“美丽乡村”建设自然成了建设重点。2018 年中央 1 号文件《中共中央国务院关于

实施乡村振兴战略的意见》中明确指出，要按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总要求，逐步推

进宜居的美丽乡村建设，并强调了“美丽乡村”建设的重要性。由此，建设“美丽乡村”成为当前中国农村经济发展的工作重

点。近年来，在中央的统一部署下，安徽省 W 市出台相关政策，采取了系列措施对本市的农村生活垃圾进行处理，在多方的努

力下初见成效。但农村生活垃圾成分复杂、随意堆放等问题，严重制约了“美丽乡村”建设目标的实现。因此，要实现这一目

标，加强农村生活垃圾治理，是当前 W 市农村工作任务的重心，也是关系到生态文明建设成败的关键。本研究对于 W 市有效解

决农村生活垃圾问题，改善农村生态环境，提高当地农民生活质量和实现乡村振兴战略具有十分重要的意义。 

1.2 研究现状 

根据国外传统的垃圾治理经验，首先对垃圾处理的方式进行等级设定：优先选择将垃圾进行回收利用；其次是进行焚烧产

生能源进行二次利用；最后是对垃圾进行填埋处理。但随着技术的进步，科技的发展，越来越多的西方学者开始投入垃圾处理

技术的创新研究。JunZhang 通过研究利用生活垃圾进行堆肥发现农村垃圾的肥效可以运用技术手段进行提升，他认为这种方式

不仅可以提高垃圾资源利用率，而且所产生的有机复合肥有着巨大的市场潜力。ShehataSM 通过分析农村餐厨垃圾具有可降解等

特点，结合农村的实际情况，研究出可以不翻堆垃圾并且可以自行通风的堆肥方法。 
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国内研究学者张立秋分析了我国农村生活垃圾收集处理的模式，并在调查的基础上对不同类型农村生活垃圾收集处理经验

进行了分析；王莎通过对当前农村垃圾处理问题的分析，认为当前农村环境治理的主要障碍是农民环保意识薄弱、政府缺位、

制定体系缺乏等问题；刘畅指出当前农村垃圾治理缺乏政策标准、专门针对农村生活垃圾的成熟处理技术较少。 

通过对已有研究的整理发现，当前有关农村垃圾治理问题的探讨主要集中于技术及管理制度层面，对策的提出也主要聚焦

于技术及制度建设，尚缺乏对参与垃圾治理各主体的具体责任及其关系的探讨。本文拟基于农村垃圾治理的个案展开深入研究。 

2 安徽省 W 市农村生活垃圾治理存在的问题 

2.1 群众参与的积极性不高 

住房城乡建设部等部门出台的《关于全面推进农村垃圾治理的指导意见》（2015）（以下简称“指导意见”）中提出农村垃

圾治理的基本原则之一是“政府主导、依靠群众”，这是符合治理的理念要求。十九大报告中提出要“完善党委领导、政府负

责、社会协同、公众参与、法治保障的社会治理体制”，所以社会治理需要多个主体共同参与，而不仅仅是单靠政府。从当前 W

市的农村垃圾治理现状来看，目前农村生活垃圾治理主要是政府、市场在做，而群众、社会组织等社会力量的参与度较少，特

别是个乡镇的群众积极性并未没有被充分调动，这不符合当前所倡导的社会治理的理念。 

2.2 农村生活垃圾治理的种类单一 

当前农村的垃圾种类主要包括生活垃圾、生产垃圾、工业垃圾等，根据相关调查，农村的垃圾主要是生活垃圾。W市农村垃

圾治理的对象主要以生活垃圾为主，这是符合当前农村垃圾构成的现实状况。但是笔者在实地调查的时候也发现，农村垃圾还

包括生产垃圾以及工业垃圾等，特别是生产垃圾也是农村垃圾的重要来源，但是这部分的垃圾并未得到有效治理。农村保洁员

的清理工作主要侧重生活垃圾，而农民乱扔生产垃圾的现象比较常见，甚至有的村庄出现比较严重的生产垃圾污染。 

2.3 农村生活垃圾治理的方式粗放 

通过走访调研发现 W 市处理农村生活垃圾的方式主要以填埋或焚烧为主，这种方式粗狂的填埋法会产生渗沥，渗透到地下

会污染地表水，产生的废气会给当地村民的健康带来影响。久而久之，随着垃圾量的不断增加，垃圾填埋场的数量也会越来越

多。可以设想，如果继续采用原始粗放的填埋进行处理，最终农村的生活垃圾将面临无处填埋的窘境，并可能造成巨大的环境

及安全隐患。 

3W 市农村生活垃圾治理的对策建议 

梳理国内相关地方的经验不难发现有以下三方面的共性：第一，重视农村垃圾的分类，通过对垃圾进行有效分类，可以从

源头上减少农村垃圾；第二，当地政府非常重视视，能够通过立法及工作考核等方式，动员县区及乡镇积极参与到农村垃圾治

理工作中来；最后，注重探索垃圾治理的长效机制，以及尝试引用政府购买服务的形式创新农村垃圾治理模式。 

3.1 加强宣传，提高群众参与的积极性 

首先要明确群众在农村垃圾治理的主体地位，群众是农村垃圾治理的直接受益者，因此，地方政府通过利用农村的宣传栏、

农村移动广播、宣传手册等方式宣传农村垃圾治理的重要性，提高村民的参与度；其次可以通过下乡送教的方式对村民进行垃

圾分类普及教育和培训，引导他们如何对垃圾进行分类，做到知其然也要知其所以然，让村民养成对垃圾进行分类的好习惯。

以此同时，加强青少年垃圾分类意识，将垃圾分类教育纳入中小学常态化教育当中，通过“小手拉大手”活动，由小孩影响家
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长，逐步改变村民随意倾倒垃圾的坏习惯，养成垃圾分类好习惯。 

3.2 强化村庄的主要责任 

农村垃圾治理的主要目的不仅仅是为了助力美丽乡村建设，更直接的给群众打造一个良好的宜居环境，村庄在农村垃圾治

理中的角色不可忽略。建议可按照“分级管理、地方负责、部门协调、专业监督”的原则，落实班子成员包乡镇、镇领导班子

包村、村干部包垃圾收集点”的“三包”工作机制，明确各级管理和监督责任，确保生活垃圾及时收集转运。同时组织地方村

民自我管理、自我教育、自我服务，比如说可以成立农村垃圾治理理事会，招募热心的村民志愿者参与到农村垃圾治理事业中

来，共同改善村容村貌，建设美好家园。各层次责任主体做到分工明确、任务清晰，处理的措施要具体化、规范化、可操作性

强。 

3.3 推进农村生活垃圾治理的市场化 

国内外研究经验表明，农村生活垃圾治理的市场化才是未来垃圾治理的必然趋势。安徽目前的农村生活垃圾治理模式以政

府为主导，市场参与程度较低，由此加大了各级政府的财政压力，并导致农村生活垃圾治理的低效率、短期性和波动性，难以

长期有效地解决农村生活垃圾问题。市场化不仅可以提高农村生活垃圾治理效率，而且可以缓解政府的财政压力，但要实现农

村垃圾治理的市场化，首先，政府要转变思路，由过去的“保姆式”管理向“市场化”转变，并且在财政、税收、土地等方面

提供优惠，为垃圾治理服务收费定价等提供指导意见；其次，积极培育市场主体，根据调研走访发现 W 市有几家口碑良好、资

质不错的环保企业和垃圾管理公司，政府可以鼓励这些多元化的市场主体参与到 W 市的农村生活垃圾治理当中；最后，要树立

产业化发展观念，地方政府要从长期出发，将农村生活垃圾治理看作一个大产业来看待。 

3.4 注重对垃圾进行分类 

农村垃圾主要包括生活垃圾、生产垃圾以及工业垃圾，目前 W 市的农村垃圾治理主要侧重于农村生活垃圾，但是不太重视

对生活垃圾的分类。在此，可借鉴浙江金华的“两次四分法”经验。 

4 小结 

随着生活水平的提高，老百姓除了基本的温饱需求外，也开始追求美好的、高层次的精神需求。因此，在乡村振兴的过程

中，要坚持“两条腿”走路，不能以牺牲环境为代价而盲目的追求经济发展。随意丢弃垃圾、盲目的填埋垃圾不仅造成严重的

环境污染，也影响了村容村貌。只有根本性地解决好农村生活垃圾问题，让老百姓养成垃圾分类的好习惯，才能还农村一片净

土，才能为村民打造出一个舒适的、美丽的、干净的宜居环境，才能更好地完成“美丽乡村”的建设目标。W市的村民在建设幸

福小康的道路上才能获得更多的幸福感和满足感。 
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