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安徽省与山西省的政府风险投资现状及建议 

卞佳琪 

(江南大学 商学院,江苏 无锡 214000) 

【摘 要】：本文通过对南方的安徽省(合肥市)和中部的山西省的以政府为参与主体的风险投资项目的运行情

况、存在的漏洞做简要分析和对比,根据不同省份所在地域和资源等优势的不同,分别提出改进的建议,促进南北充

分发挥资源地域优势,协调发展。尤其是在 2020 年新冠肺炎疫情的阴影还没有消散时,通过以政府为主体的风险投

资项目,给有潜力的中小企业带来机遇。 
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随着市场化改革逐步推进,政府参与的风险投资活动逐渐成为私募股权基金领域很重要的一个部分,政府主要通过设立政府

投资基金或政府引导基金来参与风险投资活动。2020 年 6 月 9 日,齐鲁晚报上刊登的:合肥政府进行风险投资项目——精准支持

京东方、长鑫等高新技术企业的新闻轰动一时。2019 年合肥市 GDP 达到 9409 亿元,这是 2000 年的 30倍,离万亿只是临门一脚,

更是与上海、北京同为“国家科学中心城市”,政府风险投资在其中功不可没。但是,我国政府产业引导基金分布是不均衡的,风

险投资资源和优势多集中在南部、东部城市,在某些北部和中部内陆地区发展仍有一定差距。 

虽然全国范围内政府引导型产业基金处于快速成长期,但是数量和规模位于前列的是广东、山东、浙江、安徽等南部省份,

偏北部省份相比之下有些逊色,发展动力明显不足,所以首先通过中部的山西省与安徽合肥市的对比,分析一下地方政府风险投

资存在的问题。 

1 融资渠道单一 

山西省风险资本的主要来源是靠政府的财政拨款和少部分的银行贷款,没有充分调动民间资本的积极性。相比较而言,东部

和南部相对发达地区融资结构基本实现多元化,充分利用市场化机制和各类民间资本,实现资源最优配置。 

2 投资决策缺少前瞻性和冒险性 

山西省等内陆省份人民思想相对保守,冒险意识缺乏,投资的中小企业多为早已脱离初创期的技术成熟的企业,发展潜力和

利润空间都有限,回报率虽稳定但微薄,投资的意义不大。而合肥市在 2007 年京东方落地合肥时就看好这个企业和它所涉足的液

晶面板行业,尽管当时京东方基本面形势不容乐观,全球金融危机使得国外液晶巨头大幅降价,京东方备受打击,由盈转亏,急需

资金。2008年落地合肥后,在很多人都不看好的情况下,合肥政府全力支持它的第六代面板的研究开发工作,帮助其融资175亿元。

到 2007 年,京东方的投资已经超过合肥市一年的GDP 总量。这就是敢为天下先的前瞻性和预见能力。 

3 不关心投资行业前景,而只注重基本面 



 

 2 

一个企业的基本面的好与坏都是暂时的,在时间的检验下,都会显露出企业本身的内在价值。山西省在风险投资项目中一般

选择学习、模仿其他地区或国家的技术成果加以改进,但是这种利润是微薄而且暂时的,没有自主创新,这些都会被取代,永远只

能跟在别人身后捡别人已经丢掉的东西,是无止境地没有前景的未来。反观安徽合肥政府,投资的企业涉及医疗、智能制造、半

导体,十几年来,制造出了“中国芯”,占领半导体国际市场。所谓前景,就是把注压在有益于中国经济加快转型升级的行业和企

业,尤其是高新技术产业和新兴服务业。 

4 过度依赖于传统地域资源 

山西省和北方的吉林省都是资源丰富的省份。古语云,靠山吃山、靠水吃水,但是只靠山水难免会坐吃山空。而且不完善的

资本与金融市场会使得经济基础薄弱,制约实体经济的发展。煤炭、矿产资源一定是发展的助推器,但不能构成对资源完全依赖

型的经济模式。合肥本身属于内陆城市,资源相对较少,但这并不影响它成功的风险投资项目。资源不是风投行业成功的必要条

件,如何高效地、有节制地利用资源,并抓住以资源为本钱带来的机遇,发展更高层次的技术或行业,这是关键。 

5 配套金融政策缺位,政策环境没有明显优势 

所有问题解决的源头和根本都在于制度与政策,政府风险投资也不例外。山西省政府在支持中小企业、帮助其融资、拓宽融

资渠道等方面都没有具体的实实在在或是效用很大的政策导向。所以在“募、投、管、退”的每一个环节中,都有一定程度的缺

位。“退”这个环节主要依靠上市,但是由于上市公司缺乏,已经严重影响了风投退出的通畅性。管理、考核制度同样也是急需

完善和明确的体制机制。 

既然中部地区的政府的风险投资存在着诸多问题,那具体应该如何改进呢?在这里,本文提出几点建议: 

(1)从制度法律入手:这是根源上的保证。不断完善政府投资基金体系,完善基金的运作机制,加强法律上的监管,并鼓励“大

众创业、万众创新”,支持中小企业和高新技术行业等关键技术行业的发展,主动契合“稳增长调结构促转型”和“创新驱动发

展”的政策导向。 

(2)从氛围上:在思想过于保守的地区,鼓励人们进行创新与适当的冒险,可以通过政府的有限托底来刺激投资,为经济增添

活力,还可以运用适当的资金动员机制。如美国的SBIC(小企业投资公司计划),就是在已经融资达到 1500万美元中小企业进行股

权或债权融资,可以提供其原本融资金额的 2-3 倍低息配套贷款,因此迎来了美国小企业投资公司的蓬勃发展。我国也可以适当

增加杠杆率来动员并帮助有潜力的中小企业筹集更多的资金。 

(3)从投资项目本身选择上:选择发展潜力大的行业和技术,具有一定前瞻性和预见性,重点发展关键行业关键技术,让中国

制造成为世界的骄傲。 

当前的政府风险投资行业同时面临着巨大的机遇与挑战,地区发展仍然存在一定差距,这就需要相对落后地区积极转变,迎

头赶上,与发展较快的地区齐头并进,做好并做强中国政府风险投资品牌。 
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