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乡村振兴背景下丹巴农业产业化 
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【摘 要】：丹巴县目前正处于国家级贫困县“脱贫摘帽”后开启乡村振兴的起步期，农业产业化是重要战略支

持举措。从丹巴县农业产业化现状、产业化发展存在的问题和优势等方面着手分析，借鉴农业产业领域前沿手段和

先进地区成功经验，对丹巴县农业产业化发展提升的路径进行探讨并提出可能出现问题的防范措施。 
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四川省甘孜藏族自治州丹巴县为山区县（根据地形分为山区、丘陵、平原三大类），常住人口 69425 人，其中农村居民47494

人，占比 68.41%。目前已成功完成脱贫目标任务，乡村振兴战略作为脱贫攻坚的后续衔接措施，是实现全面建成小康社会，全

面建成美丽生态和谐繁荣丹巴目标的主要手段。丹巴县已将特色农牧业与全域旅游业等产业一同纳入重点培育产业。 

2017 年丹巴县及对照地区居民收入数据，可见丹巴城镇居民收入与全省平均水平及省内丘陵山区县平均水平持平，略低于

省内平原县平均水平；农村居民人均可支配收入略低于全省平均水平，但显著低于省内丘陵县平均水平，更是低于省内平原县

平均水平的 30%。丹巴农民收入与全省丘陵山区平均水平的差距远大于城镇地区收入的差距。 

作为农业经济主导县，如何提振农业经济，实现乡村振兴，成为了后脱贫时代的重大课题。传统农业资源消耗量高而效率

低，经济效益不佳，普通农户务农一年往往不如外出务工收入。纵观各地成功的扶贫和乡村经济发展经验，除引导富余劳动力

的外移外，均将农业产业化作为脱贫攻坚和乡村振兴的重点予以关注。从调查看，已成功实施农业产业化地区农民平均增收 10000

元，人均收入最高可达 25000 元，真正达到了乡村振兴的物质标准。农业产业化能有效地推进本地农业嵌入经济内外双循环，

增加农产品附加值，使农业增效，同时促进一二三产业融合，增强城镇可持续发展能力，降低转移支付依赖，是实现乡村振兴

的关键。 

1 丹巴农业发展背景 

丹巴地处环境洁净的青藏高原东部边缘，地形以高山峡谷为主，可耕种地块零星而分散河流水系充沛，于境内汇流为大渡

河。干热河谷气候特征明显，日照充足，冬无严寒夏无酷暑，昼夜温差大，适宜农作物生产。农产品种类丰富，除常见的粮食
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蔬菜以外，虫草、贝母、羌活等中藏药材，核桃、花椒、松茸、羊肚菌、牦牛肉、藏香猪、苹果、车厘子、酿酒葡萄等特色肉

菌果蔬也均有出产，被确定为重点特色农牧产业。 

农业生产规模扩大迅速，近年来水果、蔬菜、中藏药材等农产品种植量均取得了 10%以上的增长。农业主体规模快速壮大，

其中注册农业专业合作社数量近 3年内增幅超 80%。 

2 丹巴农业产业化发展现状 

目前丹巴农业产业化发展仍处于初级阶段，农业生产普遍存在规模小、零星分散、经济效益不高的情况。产业化发展水平

与带动农村发展和农民增收的要求相比，仍然有较大差距。主要体现以下三个方面。 

农产品加工程度低。2017年丹巴与四川省两个丘陵山区县（简阳市、峨眉山市）、四川省和全国的部分农业数据，可以看到，

与丹巴人均耕地面积相仿的两个县相比，丹巴的人均第一产业增加值并无劣势，同时也高于全省、全国平均水平，但在农产品

加工业产值与农业总产值比值这一数据上，丹巴仅为简阳市的1/4，峨眉山市的1/25。 

而这一比值正是农业产业化程度的关键指标之一，在发达国家可达 4:1。随着农产品加工业的发展和产业链的延伸，农产品

附加值相对初级产品大幅提升。数据也说明，尽管存在不同地区旅游收入、连片耕地规模等其它因素影响，随着人均农产品加

工业产值的增加，农村居民可支配收入总体程正相关增长趋势（全省、全国数值因加工地向城市集中，对农民收入提升作用可

能降低）。 

2.1 农民组织化程度低 

农专社是市场连接农户的重要纽带，截至目前，丹巴县有农专社 369 户，户均注册资本仅为 62.5 万元，而全省平均已过 200

万元。无国家级示范社，省级示范社仅 3户，相比同期峨眉山市，仅茶叶行业 37户农专社中，就有国家级示范社 5户、省级示

范社 7户。 

同时“空壳社”占比较高，正常开展生产经营的比例不足 20%。多数农专社为完成指标要求而成立，发起人，科技“明白人”

多为村支部书记、村长，大户领办型、能人带动型、农业技术部门领办型缺乏，普遍存在规模小、技术水平低、内部制度不完

善、管理水平落后等问题，市场波动抵抗力弱，经营好创利强的农专社稀缺。 

2.2 农业龙头竞争力不强，带动力不足 

丹巴现各类民营注册农业企业仅 28家，其中种养殖类19家，加工类 8家，流通类仅 1家，其中省级农业产业化龙头企业 1

家，州级农业产业化龙头企业 6 家。2017 年产值为 2010 万元，平均销售收入仅 285 万元，平均利润不足 30万元。农产品加工

业层次不高，技术装备水平较为落后，农产品包装、储藏、运销、分级、保鲜等农业产前、产后环节的发展不足。企业多对农

户产品进行零星收购，连接基地、辐射带动农户与农专社水平提升不足。 

3 制约丹巴农业产业化发展的原因 

3.1 市场需求波动导致价格风险较大 

丹巴县农产品品种较多，但与州内各市县及阿坝州各市县的品种重叠多，形成的品牌产品少，目前地理标志农产品只有巴

香猪腿一种。常规农产品竞争激烈价格波动大，产量高的年份，农产品供应量充裕，价格下挫。市场风险增大，利润难以保障，
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甚至亏本，不仅影响农业生产经营者的收入，还挫伤农户参与产业化生产的积极性。 

3.2 因技术导致产品品质不佳，销量不理想 

农户总体技术水平不高导致农产品品质不佳，达不到优质销售渠道要求，产量不能有效转化为销量。如广受供应商追捧的

零售商盒马鲜生，对农产品品质有较高要求，致力销售某农产品最佳产地的产品，如从奉节、赣南等最优产区采购脐橙，且对

水果的尺寸大小，甜度，生长地是否为向阳坡等都有具体要求，若迈过准入门槛，盒马以保价保量的形式收购，保证了农产品

销量和收入。受制于基地管理和农户种植技术水平，产品品质较低，最终实现进入优质销售渠道的数量不理想。有调查显示，

本地农产品因滞销而无法发挥效益的占比达到全部产量的17%，销售未达预期，进一步打击了农户的积极性。 

3.3 产量不足，无规模效应 

无规模化生产优势，加上技术不高，生产成本较高，极大的影响了潜在市场销量和利润率。例如丹巴香猪腿的主要加工生

产企业丹巴藏味轩绿生态食品有限责任公司，因正宗藏香猪需林间散养，生长周期长，不适合规模化大量养殖，生产成本较高，

目前主要采用在墨尔多山镇部分村收购形式，带动面较小。加上目前受经济下行压力导致的市场需求转弱、融资难度大等影响，

公司对自建基地、加大投入等相关的资金和管理风险等以规避心态为主，对扩大生产规模较为谨慎。产品供应数量保证不能满

足如盒马鲜生的经销商的要求，经销商转向康定、西藏林芝等其他藏区收购。 

4 丹巴实施农业产业化的优势 

4.1 基础设施大幅提升 

国省道 G238、S211 和 S303 于丹巴十字交叉，直达全县 12 个乡镇中的 10 个，支撑起了整体交通骨架，通村公路覆盖率达

100%。丹巴是甘孜州东大门，距成都车程约6～8小时，为甘孜州距中心城市最近的县市之一。目前正加快农产品冷链物流车和

冷链仓储等薄弱环节提升建设，农业产业运输渠道进一步畅通；通过嘉绒水利工程等农业灌溉水利项目建设，长期困扰高山地

区的缺水问题得到根本缓解。 

4.2 政策制度不断完善优化 

一是农业产业化发展规划初步完善。针对多样化的自然资源条件，丹巴县因地制宜明确产业规划，确定了优势特色产业体

系，计划实施菌果蔬产业园建设和农业观光、休闲农业现代农业园区建设。二是相关管理和扶持政策陆续出台。涉及投资优惠、

农村集体产权制度改革、壮大农村新型集体经济、特色农业产业激励等农业产业化和乡村振兴领域。建立了外来投资工作协调

会议制度和跟踪联系服务制度，企业投资可享受土地费用减免、税收优惠等待遇。 

4.3 政府涉农资金加快整合 

2020 年，丹巴县通过第一批财政涉农资金统筹整合方及科目调整方案，当年度即统筹整合资金共计超过 1.1 亿元，为合理

集约使用和提高资金效率创造了条件。 

5 对应的农业产业化水平提升路径 

5.1 高层次统筹，提高资金使用效益 
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作为欠发达地区，本土社会资本较少，吸引外来社会资本能力较弱，用好财政性资金尤为关键。对农业相关部门的审计发

现涉农资金项目推进缓慢、农技提升投入不足、资金长期闲置和沉淀等情况，资金短缺和滞留的情况同时存在。提高资金使用

效益，需县级层面统筹相关主管部门，更好履行政策措施主体责任，推进农业领域管理改革的深水区实践。一是健全农业科技

服务体系，抓好农村劳动力的教育和培训。如充分利用乡镇农业技术推广机构、驻村农技员，开展常态化技术培训班，强化对

技术人员的组织管理，定期针对性提供专家服务团技术支持。二是加强新技术、新成果的引进、推广和应用，加大推广小型化

农机设备。三是发展农产品经纪体系、逐步完成县级农副产品产销协会建立；加大特色优质农产品的质量认证体系建设，对农

产品失信主体建立监督惩戒体系，打造洁净丹巴农产品形象。四是多方协同，推进完成农业产业园规划、建设、后续支持等计

划资金任务，并积极争取将条件成熟的产业园纳入各项示范园区建设，借力更高平台高标准打造。五是统筹和完善政府监督手

段和体系，搭建和利用涉农补贴项目信息共享平台，对涉农补贴资金使用、项目建设、奖励奖补等多环节全面动态跟踪，杜绝

不良企业骗补行为等方式逐步实现资金使用效率的提升。高层次统筹的实现对县级和主管部门提出了更高的要求和更大挑战，

但更是必由路径和亟需手段。 

5.2 大引进和创新扶持农业龙头企业 

农业龙头企业是推进农业产业化经营的引擎。政府应到位而不越位，充分发挥市场主体的带动作用。 

5.2.1 通过加大农业招商引资，引进龙头企业，支撑农业产业园区建设，增强科技示范作用。 

依托企业平台，培育新型职业农民、农业职业经理人等产业人才。运用“公司+合作社+农户”模式，促进土地流转，企业

通过农专社、家庭农场和农户联合建设原料基地、贮藏和加工车间等联合体，促进其制度健全、管理水平的提升和规范化运作，

带动增强乡村产业发展内生动力。目前丹巴本土的梅龙生态农业有限公司等龙头企业已经开始探索尝试，取得了一定成效。 

5.2.2 创新对农业龙头企业的金融扶持手段。 

目前，农业企业借款来自民间借贷的超过 70%，成本是信贷的 4～5 倍，提高融资可及性成为吸引和壮大农业龙头企业最大

的相对优势。要健全农业金融社会化体系建设。除去有限的财政支持，创新金融手段为农业产业引入资金活水，如创新集体资

产股权抵押机制与继承模式，探索股权抵押担保融资、农村土地经营权抵押权能实现模式、开发“土地经营权+”等农村金融产

品、创新“银行+整村”农村金融信贷业务平台化服务等模式，在如成都市温江区等相对先进地区已发展较为成熟，丹巴县可结

合本地实际吸纳经验，逐步开展金融创新规划探索和试点，创造吸引和壮大龙头企业的比较优势。 

5.3 引入农业价格指数保险 

传统农业保险主要对自然灾害导致的农作物减产进行赔付，而对价格波动等市场风险则基本没有保障，新型的价格指数保

险的被保险对象正是农产品价格。当保险农产品在保险期间内，根据物价局等机构公布的零售价格，若低于前三年同期的平均

零售价，视为保险事故发生，保险公司对低于约定成本价的金额部分，按约定负责赔偿。四川省已在2010年后开始了价格指数

保险。目前指数类保险不在中央财政补贴范围之内，保险标的风险较高，费率也较高，完全依靠农户自缴有难度，因此也需要

地方政府的补贴支持，但支持力度受限于财政状况。丹巴县在可分析本地农产品情况后明确方案，纳入上级资金争取目标，成

为甘孜州试点区，同时也可统筹规划利用部分涉农资金、援建资金对农产品购买价格指数保险进行先行先试。 

5.4 促进农业与全域旅游的融合互生，大力发展休闲观光农业 

目前国家、省州均出台政策大力推动休闲农业和乡村旅游产业发展。可从提升文旅农业融合度、扩充旅游产品种类，丰富

旅游体验入手。 
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5.4.1 促进文化旅游与观光农业融合。 

乡村振兴的目标之一是充分发挥文化在乡村振兴中的作用，实现乡风文明。丹巴藏寨和碉楼群独具特色，知名度较高，是

目前丹巴全域旅游的主要看点。将“藏寨文化生态”和“休闲观光农业”结合起来，使文化赋能农业，产生新的观光体验，助

力农产品销售。联系丹巴文化名人，建立品牌文创基地，依托基地进行特色农产品的加工和再造，利用电商平台、全国性文化

产业公司渠道进行推广，带动农产品销售。 

5.4.2 多样化观光农业形式。 

规划采用田园农业旅游、科普教育旅游等模式丰富观光农业体验和增加可玩性，使农业与旅游产业相互促进。以农村田园

景观、农业生产活动和特色农产品为旅游吸引物，开发农业游、林果游、花卉游、渔业游、牧业游等不同特色的主题旅游活动；

以农业产业园、农业科技生态园、农业产品展览馆、农业博览园等农业产业化基地为载体，开发观看园区高新农业技术和品种、

温室大棚内设施农业和生态农业，达到农业旅游与农业产业发展相得益彰的效果。 

5.4.3 抢抓潜力机遇，发展现代康养型农业。 

现代农业+康养，使农业的消费从点的消费变成了面的消费，促进了消费链的延伸。从全国范围看，康养市场每年蕴含至少

1万亿元的市场份额，且在不断增长。 

与丹巴同为干热河谷气候的攀枝花市和西昌市康养产业已初具规模。攀枝花市依托特色农业产业，按照产区变景区、田园

变公园、产品变商品的产业融合发展思路，利用现代农业+康养的模式，农业与二、三产业开启了全新的融合发展之路。目前来

这里过冬的“候鸟老人”由 2013 年的 3 万人次增加到当前的 15 万多人次。西昌市制定了康养产业发展方案，积极争取国家、

省、州康养产业发展经费，围绕实现“西昌国际康养胜地”的战略目标，建成一批大、中、小型相结合的综合性健康养老机构，

目前康养产业产值已达到 20亿元。类似攀枝花、西昌市现代农业+康养的模式将在多地出现。 

丹巴是甘孜州大渡河流域乡村振兴示范区建设的重要组成，示范区致力打造“成都后花园·康养加休闲”品牌，将乡村振

兴与农村人居环境整治三年行动计划、农村基础设施条件改善相结合，主打“春赏花、夏避暑、秋观叶、冬暖阳”的康养方式。

丹巴森林、气候等自然资源禀赋优秀，森林覆盖率达 57.55%，丹巴夏季相对成都凉爽，冬季阳光充沛，当成都冬季雾霾最严重

时期，丹巴依然处于指数 10以内的健康水平。 

康养型农业的前景是广阔的，但其市场的开发和产业的打造是一个长期的过程，需要科学前瞻的规划，逐步有序的实施，

保持其延续性和市场认可度的不断积累。 

6 农业产业化战略应注意问题 

目前大量攫取低成本资源，而对本土农业产业化可持续发展促进作用甚微的企业，应着力引导企业建立和发展依靠本地人

力资源，利于生态环境的可持续发展模式；引导企业与小农户建立契约型、分红型、股权型等合作方式，把利益分配重点向产

业链上游倾斜，为农民获得更多生产和加工销售上的红利；推动龙头企业以乡镇为基地建设加工物流中心，就近就地吸引农民

就业、创业，使农产品就地加工增值，形成种养加相互转化增值的生产经营体系。在引进企业时以及享受本地的优惠政策时，

对职责义务、风险分担机制及可能存在问题的防范和处置也进行细化明确。 

优化对龙头企业的支持方式，以通过贴息或建立担保基金的方式进行财政支持。由简单地给钱给物，转向主要依靠改善发

展环境、提供优惠政策上。重点加强配套基础设施和产业化基地建设、完善市场信息等社会化服务体系。 
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着力在项目开发之初就对环境保护、文化社会可持续发展予以足够重视，既考虑经济效益，也将环境、社会效益纳入相关

考核指标，强化丹巴作为四川“一干多支、五区协同”战略川西北生态示范区的定位，保护脆弱的生态环境。合理集约使用自

然资源，避免粗放式、破坏式开发，凸显丹巴生态环保农产品形象。 
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