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城乡一体化推动乡村振兴的思考 

——以云南省临沧市沧源县勐董镇刀董村为例 

施永祥
1
 

（滇西科技师范学院 信息中心，云南 临沧 677000） 

【摘 要】：沧源地处云南西南边陲，西部和南部与缅甸山水相连，国土面积 2446.43 平方公里，辖 10个乡(镇)

和 1 个农场、95 个行政村(社区)、644 个自然村、917 个村民小组。全县总人口 18.85 万人，其中佤族人口 14.48

万人，占全县总人口的 85.20%。佤族人口占全国佤族总人口的 40%，是全国最大的佤族聚居县。2019 年 4月 30 日，

是一个载入沧源发展史册的日子，省人民政府批准沧源佤族自治县退出贫困县，在经历 70 年的发展后，解放前还

处在原始社会末期边疆民族直过区的沧源，平稳驶入小康的快车道。本文以沧源佤族自治县勐董镇刀董村实际情况

入手，紧紧围绕乡村振兴目标任务，着重从“强组织”“兴队伍”“壮产业”“育生态”“促旅游”等方面发力，

推动城乡一体化，让脱贫攻坚与乡村振兴有机衔接。 

【关键词】：乡村振兴 城乡一体化发展 协调发展 城乡融合 
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刀董村地处沧源县城西边，距县城所在地12公里，国境线长4.979 公里，刀董下五组地处是个典型的城乡结合部，同时也

是一个中缅边界的村庄。全村国土面积37.34平方公里，其中：耕地面积4224亩(水田面积690 亩，旱地面积 3534 亩)，人均耕

地 2.54 亩；林地面积 50748 亩(公益林面积 5947 亩，商品林面积 33670.5 亩)人均林地面积 30.57 亩，森林覆盖率为 89.52%。

全村平均海拔为 1500 米，年降雨量为 1900-2200 毫米。全村现有有 8个自然村 9个村小组。2019年末总户籍人口数 432 户 1667

人，劳动力 999 人，60周岁及 60周岁以上老人 137人，民族以佤族为主。全村农村经济总收入 1703.63万元，人均纯收入 11590

元，增幅 9.62%，粮食总产量 746万公斤，人均有粮461 公斤。外出务工人员 459人，外出务工总收入 918万元。2020 年村集体

经济收入 10.8万元。 

刀董村设 1个党总支部，下设 2个党支部，共有党员66名。其中：预备党员 2名，积极分子 3名；女党员14名。辖区内小

学一所，有教职工 7人，在校学生 85人，其中在校学前教育学生 36人。8个自然村均有文化活动场地，有 9支文艺宣传队，有

文化活动室 9幢，篮球场 9块；有 1个标准化农村卫生室 1幢 85平方米，配有 2名乡村医生执业。全村 8个自然村已全部实现

通电、通水、通路、通网络。2019 年 4 月，沧源县正式脱贫摘帽出列，标志着刀董村历史性告别绝对贫困，向全面小康社会迈

进。脱贫以后的日子，刀董村坚持新发展理念，探索实施，脱贫攻坚与乡村振兴衔接共进的发展模式。实施乡村振兴战略，刀董

村必须走城乡融合发展之路，整合各种资源优势优先发展农村经济，确保刀董村在现代化发展进程中不掉队、赶上来。刀董村要

取得长足的发展，一定要紧紧抓住国家乡村振兴的步伐，把城乡合成一体共同发展，而不是各自为战、各行其是。，为推动乡村

振兴战略的实施，可以从以下几个方面合力推进： 
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1 切实把党对乡村振兴下城乡一体化发展的集中统一领导落到实处 

农村工作复杂多样，关键要提升基层党组织的组织力，实现农村经济社会健康发展的根本保证。要强化农村基层党组织核心

地位，扎实推进抓党建促乡村振兴，以乡村振兴，推动城乡一体化发展，切实增强基层党组织活力和战斗力，把农村基层党组织

建成坚强战斗堡垒。在乡村振兴，城乡一体化发展中，刀董村把党建工作做为重中之重来抓。一是刀董村坚持以支部规范化达标

与党员队伍建设为核心，进一步夯实稳边固边基础。以自然村(村民小组)党小组为重点，推进党支部规范化达标创建工作，把刀

董村党组织建成省级“规范化建设示范党支部”。打造基层党组织组织力提升示范点。全面提升党员乡村振兴“双带”能力，采

取党员+群众“1+X”帮带模式，让“双带”能力较强的党员至少结对帮带 3 户以上农户；三是加强“三农”工作干部队伍的培

养，培养一群爱农村，懂乡村谋振兴，在推动农村发展、改善农村生产生活环境中想建功立业人才；各级党委政府要严格按照懂

农业、爱农村、爱农民的要求，加强“三农”干部队伍的培养、配备、管理和使用，全面提升各级干部特别是领导干部做好“三

农”工作的能力和水平。制定并实施培训计划，全面提升“三农”干部的能力和水平，扩宽区级涉农部门和乡村干部的来源渠

道。把到农村一线工作锻炼作为培育干部的重要途径，注重提拔使用实绩优秀的干部，形成人才向农村一线流动的导向；四是采

取“党支部+合作社+基地+农户”等模式，以刀董村林下生态鸡养殖专业合作社为龙头，产业以猪、鸡、羊、茶、竹子为重点，

带动群众致富；五是充分利用“万名干部规划家乡行动计划”成果助推刀董乡村振兴和城乡一体化发展。 

2 优化城乡功能布局统筹协同发展 

刀董村地处沧源勐董城边，是城市体系的一部分，目前农业仍然发展阶段，当地农民收入主要以种养殖和进城务工为主、乡

村治理方式呈现社区萌芽状态等特征，承载着城市供水区、生态功能区、养殖基地功能、农副产品供给保障等功能，对沧源经济

社会发展提供有力支撑。 

推进刀董乡村振兴战略主要面临问题有以下几个方面：乡村规划杂乱，布局不合理，农村工作存在“卡脖子”瓶颈；乡村建

设缺少总抓手，农村工作大多数还停留以亮化美化为主；农业发展单一，产业定位不清晰，主要还是以种植、养殖为主，一二三

产融合度低；农村公共服务和社会保障水平偏低、基础设施老化以及农村环境等问题较为突出；农村缺乏“造血”功能，农民增

收困难；乡村工作推进机制不健全等。 

刀董村推进乡村振兴战略，一个是急农民之所急，想农民之所想，另一个是解决阻碍推进乡村振兴战略的发展问题。要把农

民最为关心的问题融入推进乡村振兴战略中，与刀董功各项事业有机统一起来，逐步统筹解决，利用郊区的地理优势，发展生态

农业、休闲农业、观光农业，推动都市农业现代化。 

3 产业发展支撑城乡一体化 

加快产业发展是深入推进城乡一体化的重要支撑。刀董村要推动城乡发展一体化，必须统筹城乡产业发展，按照第一、第二、

第三三产业协调发展的原则，着力形成城乡产业分工合理、生产要素和资源优势得到充分发挥的产业发展格局，走城乡经济发展

融合之路。过去几年，刀董村快速实现了以工业化为主体的经济腾飞，成为全县乃至全市重要的养殖基地之一。刀董村以提高自

主创新能力为核心，通过大力发展养殖，大力实施对传统养殖的技术改造和技术升级，大力淘汰落后产能和低端装备，有序引导

中低端业态向外转移，积极引导优势企业到刀董村产业，从而不断加快产业结构的优化升级。下一步，刀董村要依托林下生态养

鸡专业合作社采取“经济实体+合作社+农户”的模式，通过互助资金入股和生产设备入股，着力发展林下生态鸡养殖、滇南小耳

黑猪养殖、黑山羊养殖、竹子加工、生森林蔬菜种植，中草药栽培等产业培育，由“项目”到“产业”，这是一个质变和深化，

力争跳出抓单个项目的阶段，更加注重项目之间的有机联系，打造产业链，形成产业集群，助推城乡一体化发展。 

4 加快特色小镇建设，促乡村振兴 
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刀董村下五组靠近沧源 3A 级景区-沧源葫芦小镇，每年都有很多有人到沧源葫芦小镇游玩，下一步县政府计划在刀董村下

五组打造葫芦小镇第三期，刀董要抓住这次千载难逢的好机会，积极申报特色小镇建设，在特色小镇规划建设过程中，为了确保

特色小镇建设的合理性与科学性，合理布局产业结构，刀董村应充分发挥自身职能作用，统筹全局，通过招商引资，引导相关企

业与组织参与到特色小镇规划建设中，与地方产业特色密切融合，以优化整合有效资源。此外，为确保组织发展的科学性，还应

向上级争取资金投入力度，开展特色小镇试点，给予相应的优惠政策，支持与鼓励镇、村和民间组织举办各种农业、民俗旅游节

事活动，形成完整的旅游产业链，从而促进特色小镇规划建设的稳定发展。同时特色小镇的特色体现产业发展、文化传承、自然

黄精与城镇风貌，因此在特色小镇规划建设过程中，应重视传承的原真性与地域文化，有效整合开发小镇丰富、独特的文化资

源，将现代和传统有机结合，以突出鲜明的地域特色与个性特征，避免特色小镇出现“千镇一面”的现象。通过建设多个人文景

点的方式，建立传统农产品加工、特色工艺品制作、茶艺、佤文化元素等展示为主体的非物质文化传习馆，充分传承与展示了佤

文化、茶文化、民间民俗文化，实现多元化融合。 

5 大力发展乡村旅游助推城乡一体化发展 

未来的城市未来将会是科技、高端产业、先进生产的聚集地，而乡村将会是文化、乡土、休闲的存在地。刀董村四组于 2016

年初被列入“易地扶贫搬迁三年行动计划”，项目于 2016 年 7月正式启动建设，是沧源县勐董镇唯一的一个易地搬迁点，这里

山川相间，绿树成荫，依山就势，错落有致，平均海拔为 1500 米，年降雨量为 1900—2200 毫米，森林覆盖率为 89.52%，水资

源充沛，自然资源丰富。该组立足优越的区位优势和资源条件，采取原生态资源和现代文明有机融合，以淳朴善良的民俗风情、

深厚的民间文化资源、独特的自然环境和田园风光积淀，多措并举发展旅游扶贫，引领群众脱贫致富成效明显。2019 年刀董村

被云南省文化和旅游厅认定为云南省旅游扶贫示范村。刀董村充分依托毗邻县城和拟批准为国家 4A级旅游景区葫芦小镇旅游点

的区位优势，不断完善基础设施建设，规划发展村庄休闲庄园旅游，打造葫芦小镇“后花园”。通过加强村基础设施和整体风貌

建设，进一步完善乡村道路、供水、排水、供电、通信、网络等基础设施，建设连接旅游示范村与周边地区的综合交通体系，加

强公用设施配套和公共服务体系建设，提高旅游示范村的承载力和吸引力。目前，刀董村旅游示范村正在规划建设围绕果林采摘

园、农业园、休闲园、特色饮食园、特色养殖区园、探险区“六大园区”的农耕休闲旅游观光项目，主要项目建设内容为基础设

施、公共服务、规划建设 3个大类共 20个小项的项目，总投资约 2338.27万元。 

下一步刀董村将积极探索“体育+旅游+扶贫”融合发展的旅游扶贫模式，依托葫芦小镇骑行道建设项目发展体育旅游。该

骑行道主线全程 14.5km，副线12.5km，骑行用时约 55分钟，步行用时约 3小时 20分钟，全程设休息驿站 1个；整条线路途经

葫芦小镇，穿越山林、稻田、村寨，线路设计丰富，自然景观多样，骑行过程中既可欣赏优美的自然风光，也可感受浓厚的民俗

风情，是一条集健身、观光、体验、休闲为一体的生态、自然骑行线路。骑行道的建立，在刀董村铺设了一条健身路径，拓宽了

沿途村民的增收渠道，骑行的游客可以选购村民家里的土特产、可以亲自到合作社的林地里面抓土鸡、捡鸡蛋、采摘森林蔬菜，

对刀董村的经济发展整体起到了带动作用，体育旅游的开发让刀董村脱贫攻坚之路越走越宽广。 

为持续巩固旅游扶贫成效，助推乡村振兴，刀董村设有专人负责旅游扶贫工作；通过建立健全刀董村旅游安全管理制度、刀

董村旅游景区质量管理制度、农村旅游监管规定等制度，确保旅游扶贫工作规范运行。刀董村从突出民族特色、挖掘民族文化内

涵出发，组织村民开展餐饮服务技能培训、客房服务技能培训、礼仪礼貌服务培训、民族民间歌舞乐培训、民族民间乐器培训等，

不断提升村民的旅游服务技能和技巧；同时鼓励和引导农户开办农家乐、制作民族特色手工织品，让旅游产品多样化，旨在把刀

董村打造成吃、住、玩、休闲娱乐等多方面为一体的特色旅游小寨。 

刀董村的乡村振兴战略需要依靠城乡融合，依托城市力量，达到双向互动，双重发展，刀董村要通过发展旅游扶贫，让人民

群众的内生动力不断增强，发展产业增收致富的积极性越来越高，为农村社会进步奠定物质基础，现在的刀董村旅游功能日趋完

善，逐步形成旅游发展惠及民生的大旅游格局，群众在建设美丽乡村的道路上贡献力量，让群众能真正从心底里感受到家乡的变

化和发展。 
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6 努力培养一批优秀村乡土人才 

刀董村要实现乡村振兴，城乡一体化发展，离不开人才的支持，要培养优秀的乡土人才，优秀的乡土人才在刀董农村土生土

长，他们对本地的环境资源、风土人情比较了解，实战经验丰富，可以起到一定的释放带动作用。一是摸清底数，挖掘人才。坚

持将乡土人才培育工作作为刀董村人才队伍建设的重要内容和推动乡村振兴的重要抓手，村两委要提高思想认识，重视支持乡

土人才的发掘，积极开展乡土人才发掘专项行动。通过群众推荐、组织走访等形式，详细掌握乡土人才技艺技能、特色特长等基

本情况，分类建立乡土人才动态信息库；二是重点壮大村级后备干部。利用各组春节返乡季，组织举办茶话会、恳谈会，进行走

访慰问，对愿意返乡创业任职的优秀人才，积极纳入后备干部队伍。每个组都设立乡土人才岗，安排专人对接培养，建立个人成

长档案，适时补选进村“两委”班子，增强干部队伍活力；三是要给乡土人才“戴帽子”。即积极建立和完善乡土人才激励机

制，通过政策激励、荣誉激励、岗位激励等，给乡土人才一定的政治地位，如将他们吸收到村“两委”班子中来。四是要给乡土

人才“搭台子”。刀董村尽可能制定一些优惠政策、激励措施，组建专业合作社、农技协会、互助组等组织，让他们发挥示范、

引领、带头作用，通过“传、帮、带”等方式，让更多的老百姓获益。 

7 保护乡村环境，实现城乡生态融合 

刀董村地处中缅边界，这里境内气候温和，与炎热县城形成鲜明对比，这里雨量充沛、水土丰美、环境宜人、自然资源丰富，

雾天天气常见，形成极为壮观和朦胧的佤山云海、日出等奇美气候景观。村寨周边生态环境保存良好，自然景观优美；村寨佤文

化底蕴深厚，民风淳朴，民俗风情浓郁，古朴的佤族传统世代相传。在城乡一体化发展中，一定要注重环境的保护。一是加大力

度保护好这种得天独厚的自然环境，制止城市有害物体向刀董村扩散。减少在村里的污染企业，加强污染企业的环保整治；二是

村里继续开展环境卫生综合整治。加做好垃圾分类，清理卫生死角，清除病媒生物，净化居家、工作场所和公共空间，创造干净、

整洁的人居环境。；三是保护乡村的青山绿水和传统文化特色，要留住“根”、守住“魂”，一个是抓保护，建立一套长效的保

障机制，推动村落、少数民族特色村寨的开发利用与保护，另一个是要注重利用好自然地理和生态优势，以新型城镇化为抓手，

深入挖掘优秀乡村传统文化，打响具有本土特色的乡村文化艺术品牌，发展具有刀董特色的文化生产力。 
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