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产业精准扶贫的长效机制建设路径研究 

——以花垣县特色产业为例 

柳树玲
1
 

（湖南商务职业技术学院，湖南 长沙 410205） 

【摘 要】：湖南省花垣县以十八洞村为试点，因地制宜走特色产业扶贫之路，脱贫工作取得了巨大成就。花垣

县的产业扶贫模式主要有传统“种养加”特色产业模式、现代乡村旅游模式、“X”扶贫方式，这些扶贫模式在花

垣县脱贫攻坚中发挥了巨大的推进作用，但是在新的扶贫攻坚阶段，存在可持续发展思维和抗市场风险能力差等突

出的弱点，需要从选择精准项目、提高市场竞争力、提高运营能力等方面加强特色产业扶贫长效机制建设。 

【关键词】：特色产业 精准扶贫 建设路径 花垣县 
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从扶贫实践经验看，以往的简单给钱给物的输血式扶贫效果并不显著，贫困群众会因为缺乏长效的扶贫机制而难以为继，

结果往往是国家扶贫政策和资金投入不少，但是仍有相当一部分的贫困户难以脱贫，如何将贫困人口与扶贫资金和相关的产业

技术等有效结合起来，提升扶贫效率，帮助贫困人口通过造血式扶贫摆脱贫困，是当前精准扶贫需要着重思考和解决的问题。 

1 花垣县产业精准扶贫发展概况 

花垣县位于长沙市西部 450km 处，交通非常落后，山高坡陡、资源匮乏且土地贫瘠，生产生活条件非常恶劣，曾是湖南省

乃至全国最有名的贫困县。自精准扶贫工作推进以来，花垣县的贫困状况得到极大改善。2014 年初全县共有精准扶贫 7.47万人，

贫困发生率 28.6%；经过 5年的努力，截止到 2019 年底，全县累计脱贫 7.1万人，贫困村退出 108 个，贫困发生率降低到 5%以

下。花垣县的精准扶贫在短时间内取得如此巨大的成效，主要原因在于能够因地制宜地发展产业扶贫，特别是通过特色农产品、

乡村旅游、电商三种新型产业扶贫方式和在实践中拓展的其他“X”种扶贫方式，着力增强了贫困人口的造血功能增收脱贫。 

2 花垣县特色产业精准扶贫模式 

2.1 传统“种养加”特色产业模式 

花垣县位于武陵山片区，区域面积1109.35km²，拥有特色林果3.1 万 hm
2
、农业龙头企业 200多家，种、养、加产业基础好、

经验丰富。该县按照“一镇一业”“一村一品”的思路，支持扶贫工作重点村和贫困户，因地制宜发展特色林果、蔬菜、特色

养殖及农产品加工等产业。种植方面，调整优化农业产业结构，把林果、食用菌、中药材作为脱贫攻坚的重点产业，大力推广

优质新品种，增强市场竞争力。比如，花垣县金秋梨种植面积达到 2500hm2，培管上采用草木灰、沼气渣等农家肥施肥，梨子具
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有虫害少、果大、皮薄、味甜的特点，深受顾客欢迎，目前市场价 5元/kg 左右，单产 11700kg/hm2左右，总产量达2800 万 kg，

年总收入 1.4 亿元。养殖方面，积极探索“养殖场+贫困户”“合作社+贫困户”的养殖模式；边城镇水井湾村用扶贫资金购买

400 只优质波尔山羊分给 67户贫困户养殖，每户先交 150 元就可领到 1只羊，待羊下羔卖钱后，再交余款 550 元，贫困户实现

收入近 2000 元；这样将扶贫资金“滚动发展、循环利用”，有效解决了贫困户缺少启动资金和养殖技术的难题。加工产业方面，

花垣县依托该县具有丰富的特色农产品的优势，对农产品开展加工业链条的延伸。如花垣县湘源生化植物有限公司主营业务为

加工中药材；该公司每年加工的中药材达到 3800t，通过中药材的加工每年实现利润 1800 万元，纳税 600 万元；该公司还实行

企业+基地+农户的方式带动周边农户种植了香桂、青蒿、红三叶等多种中药材面积达到 1000hm2。 

2.2 现代乡村旅游模式 

花垣县属于传统湘西地区，是苗族文化的发源地，民风民俗独特且古朴，拥有独特的自然风光，该县借助于丰富的人文历

史优势和自然生态资源，以景点景区为依托，引导贫困户和贫困村发展开心农场、民宿、农家乐以及乡村旅游、旅游商品店等；

有的村将贫困户的土地和房屋等折股或者租赁给专业的旅游合作社公司，通过租赁费增加收入。2019 年花垣县乡村旅游共接待

游客 180 万人次，全年旅游收入超过 6 亿元，辐射带动 1.2 万贫困人口脱贫致富。花垣县重点开发了磨老村、十八洞村、金龙

村 3个特色苗寨，并对扪岱村等 12个苗族特色村落进行打造，建设了“古苗河国家湿地公园”和九黎蚩尤部落群等景区。十八

洞村探索出了“政府引导+公司运营+合作社+农户联动”的运营方式，全村一共有 24 户贫困户利用自己的老宅发展特色民宿和

农家乐，有 10 户贫困户从事旅游产品的加工和经营等，该村年接待游客 30 万人，村民收入突破 1 万元，十八洞村也成为全国

乡村旅游重点村。 

2.3 其他产业扶贫模式 

由于贫困户致贫原因和各乡镇的实际情况不尽相同，在积极实施特色农产品的同时，花垣县鼓励各乡镇发挥主观能动性，

广泛采取多种形式，探索实施“X”扶贫方式，包括扶贫电商、土地入股、来料加工、建设扶贫车间、邻里互助、医疗救助、社

会养老、政府购买公益性岗位等。如，龙潭镇采取“龙头企业+合作社+基地+贫困户”的农业产业扶贫模式，托管无劳动能力贫

困户的果树，所得收益扣除必要管理费用后，全部交给贫困户，帮促贫困户脱贫。截止到 2019年底，花垣县一共发展农村电商

网站 362家，电子商务企业有 86家，全年实现各类农产品交易额 7.34亿元，带动 6500 多建档立卡贫困户增收脱贫。雅酉镇与

浙江义乌小商品批发城客商建立合作关系，设立来料加工点，为他们加工各类小饰品，目前已在五斗、扪岱、高务等 8 个行政

村设立加工点，带动 86名贫困人口就业，人均年可增收 5000余元。 

3 花垣县特色产业扶贫缺乏长效性机制分析 

3.1 缺乏可持续发展思维 

只有在科学的论证后进行设计和规划，才能够推动扶贫工作的可持续发展。但是花垣县在一些产业扶贫项目的规划上还欠

缺可持续的发展思维。如花垣县一些村寨看到十八洞村的成功经验，都想着一拥而上发展乡村旅游，但是不少村寨的乡村旅游

都没有经过科学的规划，建设质量低，往往是圈起村寨来就收门票，游客来了一趟后就不愿意再来，长此以往差名在外，游客

越来越少，村寨贫困继续。有的村想着通过养殖的方式增收致富，通过上级扶持资金统一购买了畜禽发放到农户中让其饲养，

但是不少农户因为养殖技术不过关导致畜禽大批死亡……农村地区造成贫困的原因有多种，有的农户还因为多种致贫因素综合

作用的结果。因此需要针对不同的贫困户类型和不同的致贫原因而采取有效的脱贫方式。如果在产业扶贫中采取不因地制宜而

一刀切的方式，这就会造成贫困户不能根据自己的想法和需求来发展产业扶贫，这也就造成了大量的产业扶贫资金的严重使用

不足和浪费。 

3.2 缺乏专业的管理团队 
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目前花垣县各类产业扶贫发展多依靠帮扶的各级机关事业单位人员来推动，这些帮扶人员大多数也缺乏对企业的经营管理

经验，当产业扶贫出现问题时也是想办法从政策上来支持，而与市场的需求变化相脱离，导致扶贫产业的发展步履维艰。有的

扶贫项目日常管理多是由村干部来负责，这些村干部的整体文化水平不高，扶贫项目的日常管理水平也低，严重制约了产业扶

贫的效果。当前已经步入信息化社会，各种大数据和数字经济已经在各个领域得到了一定且深入的应用，花垣县一些地方也采

取了电商、直播等方式带货，但这些主播没有专业的管理团队来管理，在电商和直播的拓展方面受到水平的限制，不能够依靠

发达的信息技术来扩展销路。 

3.3 产品抗市场风险能力差 

花垣县产业扶贫，发展的产业主要有：湘西猕猴桃、花垣油茶、脐橙、养牛和养肉猪、种植葡萄等。但是花垣县的这些产

业多是大众产品，档次比较低端，产品创新能力也不足。如麻栗场镇登高坪村委会自 2016年开始通过土地流转的方式，动员广

大村民种植了 40hm2的葡萄，品种是巨峰葡萄；2019 年该村葡萄丰收，产量达到 100 万 kg，但是由于周边地区的巨峰葡萄也集

中上市，价格降到 1元/kg，出现了严重的亏损。雅酉镇发展的脐橙，大面积种植的也是常规品种，与市场上高端的、经济效益

高的脐橙有较大差距，抗击市场的风险能力也比较差。 

3.4 地方政府帮扶的偏离 

现阶段花垣县的产业扶贫主要是在政府的引导下开展的，政府部门通过制定详细的优惠政策和完善的产业规划等，从而调

动各类经营主体和贫困户参与的积极性；这些产业扶贫项目的快速发展，也是得益于各类扶贫资金和政策的集中扶持，当离开

了政府的扶持后，往往会一蹶不振。花垣县产业扶贫过程，对建设周期短、规模大、见效快的产业基地往往乐于打造，这些项

目无意中成为了形象工程，往往也因为在短时间内能够出成绩，因此成了各级帮扶队和帮扶人员开展帮扶工作的首选。如花垣

县在产业扶贫中大规模发展的脐橙种植、大面积建设的光伏板、蔬菜种植和大棚肉鸡养殖等，建设的这些项目往往因为面积大

而吸引了参观者的眼球，但是由于经营管理不善，取得的效益一般。 

4 花垣县特色产业扶贫长效机制建设路径 

4.1 精准选择产业扶贫项目 

产业化扶贫是当前扶贫工作的重要模式，产业扶贫过程中，发展路径和发展产业的选择极为关键。因此，花垣县各级政府

和各个经营主体，选择产业不应该一刀切或者一哄而上，需要对本地发展的产业进行科学的论证，仔细地考察和调研，做好产

业的规划等，这也是可以通过产业扶贫模式的选择来助推脱贫的重要考量因素。第一，扶贫产业的选择要有针对性。花垣县各

级政府应该根据本区域的资源优势和信息产业技术等，帮助贫困户来筛选符合自身发展条件的经营产业。第二，加大帮扶力度。

在贫困户选择合适的产业后，政府还应该在技术、人才资金等方面加大支持的力度。第三，扶贫产业的选择还需要充分考虑到

贫困户的自身意愿，发挥他们的主观能动性，只有这样才能够调动起贫困户的积极性。 

4.2 重视产业扶贫项目的运营 

更新思想意识，将产业项目从“重视建设”到“重视运营”转变。扶贫项目“重建设”重资产固然重要，但是花费一些资

金来搭建专业的扶贫项目运营团队也非常有必要。扶贫项目建立起来后，应该建立一家与村集体经济合资的运营团队，对产业

扶贫项目进行统一经营运营和管理。可以将本地的村干部和新农人等本土人士组织联合起来，组建一支战斗力强的专业化团队，

进行高效运营；通过“电商+”、直播带货等方式拓展销路，提升产业扶贫项目的品牌知名度和产品销量。 

4.3 发展特色产业增强市场竞争力 
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扶贫产业项目是在各级政府政策和资金加持的情况下才出生的，但是只在政府扶持这个温室内呵护下是长不大的，只有在

市场环境下经历风雨历练，才能长成“参天大树”。面对激烈的市场竞争，需要增强扶贫产业产品的抗市场风险能力。一是培

育特色优势农业。调整花垣县特色产业布局，引导龙头企业与合作社合作进行产业开发，推进特色产业的区域化布局，扶持发

展花垣县的湘西猕猴桃、花垣油茶、脐橙、葡萄、肉鸡、肉牛等特色优势产业，走产业化扶贫开发模式。二是培育特色文化产

业。做好湘西这个最大的民族文化旅游品牌，积极申请国家和中央、省市级非物质文化遗产，着力打造湘西民俗特色专业村；

通过设立非遗扶贫就业车间、组织开展苗绣等传统工艺培训、发展提升苗族花带技艺和湘西苗医苗药等传统非遗技艺产品，扩

大特色产品销售渠道，让广大贫困户足不出户就能创收增收。三是培育特色产业模式。实行村党支部领办合作社模式，带领村

民增收致富，同时壮大村集体经济。强化“企业+基地+农户+合作社”模式，让农业龙头企业和合作社负担起产业结构调整、贫

困户创收等重任，发展特色农产品种植和深加工，延伸产业扶贫链条。 

4.4 加强基层政府的服务职能 

市场和政府是市场经济环境下的两个重要支撑因素，做好扶贫工作也应该充分考虑和协调两者之间的关系。就扶贫产业发

展而言，同样需要遵循市场规律；但是扶贫工程中仅仅依靠政府来支持，这就不利于产业扶贫过程中发挥市场作用，这往往也

就会使得扶贫产业的发展缺乏创新性，也没有长期的活力，难以得到扶贫户对这些产业扶贫政策的认可。建立扶贫产业长效扶

贫机制应该充分协调市场和政府的关系。首先，花垣县各级政府应该意识到产业扶贫的重大作用性，对产业扶贫应该持续加大

督查指导力度，同时加大资金扶持力度，积极引导社会资本进入产业扶贫领域；应该因地制宜地选择适合本地区发展的特色产

业；遵循市场规律，通过市场化的建设手段，让扶贫产业从“小树苗”长成“参天大树”。 

5 结论 

通过分析花垣县几个典型的产业扶贫发展模式，即传统种养加特色产业、现代乡村旅游、扶贫电商、土地入股、来料加工

等模式，对产业扶贫给花垣县带来的扶贫功绩给予了肯定，但是这些产业扶贫政策缺乏长效性。针对这些问题提出了建立产业

扶贫长效机制的路径：即产业项目选择精准化、重视产业扶贫的运营、加强基层政府的服务职能、创新产业发展模式等。只有

从各个方面和角度同时创新，才能够真正让花垣县已经开展的多种扶贫模式发挥长效作用，让贫困户在 2020 年全面脱贫后继续

稳步走向致富之路。 

参考文献： 

[1]张琦.“输血”变“造血”探索精准扶贫新模式[J].前进论坛，2020(1):41-42. 

[2]华阳.产业扶贫的罗江实践[J].经济研究参考，2016(18):24. 

[3]林艳丽，杨童舒.产业精准扶贫中企业、贫困户和地方政府行为的演化博弈分析[J].东北大学学报(社会科学版),2020, 

22(1):40-48. 

[4]李春明.精准扶贫的经济学思考[J].理论月刊，2015(11):5-8. 

[5]张慧君.赣南苏区产业扶贫的“新结构经济学”思考[J].经济研究参考，2013(33):65-72. 

[6]刘北桦，詹玲.农业产业扶贫应解决好的几个问题[J].中国农业资源与区划，2016(3):1-4. 

[7]莫光辉，MO,Guang-hui,等.精准扶贫视域下的产业扶贫实践与路径优化——精准扶贫绩效提升机制系列研究之三[J].云



 

 5 

南大学学报(社会科学版),2017(11):35-37 

[8]古川，曾福生.产业扶贫中利益联结机制的构建——以湖南省宜章县的“四跟四走”经验为例[J].农村经济，

2017(8):45-50. 


