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乡村振兴战略背景下农村教育“萎缩”研究 

——以耒阳市六所乡村小学和两所教学点为例 

周陈贵
1
 

(西北民族大学,甘肃 兰州 730124) 

【摘 要】：改革开放以来，大量的人口从基础设施落后的农村涌向经济发达、基础设施完善的城市，乡村人口

的大量流出势必造成乡村原有产业的萎缩，因此乡村教育的萎缩是城乡二元经济结构制下必然结果。在党的十九大

报告中提出了乡村振兴战略，这是党和国家在改变城乡二元制结构的又一次巨大的努力，乡村振兴势必要带来乡村

产业的振兴。因此，这也是乡村教育事业走出萎缩困境以及复苏发展的巨大机遇。 
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农村小学农村教育萎缩指的是随着城镇化速率的不断加快，越来越多的学生和教师等教育资源不断向城镇聚集，农村学校

的在校生迅速递减，学校数量不断减少以及规模在不断缩小的现状。党的十九大报告中习近平总书记指出，必须把教育事业放

在优先位置，并强调要推进教育公平，不断推动城乡义务教育一体化发展，高度重视农村义务教育。 

1 研究概述 

1.1 调研地区 

耒阳市是位于湖南省南部的一个县级市，同时也是一个资源枯竭型城市，截至 2019 年 5 月，耒阳市共下辖 6 个街道，5 个

乡，19 个镇，常住人口 112.79 万。通过 2019 年国家级大学生创业创新项目资金的支持，在暑假期间，实地的调研了耒阳市下

辖的南阳镇、竹市镇两个镇的 6所乡村小学以及 2个教学点。 

1.2 研究方法 

本次调研主要采用无结构式访问，无结构式访问法是以一个问题主线或大纲和被访谈者在自由的氛围下友好的进行交谈。

因为疫情和放暑假的影响，访谈是通过电话访谈和面对面两种方式进行的，同时访谈提纲在访谈过程中也在不断增加和完善。 

1.3 研究对象 

本次研究的研究对象主要是 6 所小学和两个教学点，通过访谈 6 所小学的 8 名在编老师，2 个教学点 2 名代课老师以及 21
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名在这些小学和教学点就读的名学生，了解到这些小学和教学点的大致状况，包含教学基础设施、教师情况、教学方式、学生

情况等多方面的内容。在下文中将以 8所学校或 8所小学代称6所小学和 2个教学点。 

2 调研结果分析 

2.1 当地的教育政策 

根据《中华人民共和国义务教育法》中规定，义务教育由县级人民政府为主管理的体制，所以每个县级行政区划内的教育

政策都存在一定的差异。目前调研资料显示：在耒阳市(县级市),教育部门为了应对乡村小学教育萎缩的情况，主要采取以下三

种政策：(1)对几所乡村小学合并成一所；(2)将部分完小裁撤成教学点，将小的教学点撤销；(3)将镇上教学点升级成完小，镇

上的中心小学扩大学校规模。 

但是，在访谈过程中，8 名教师反映了这样一个信息，就是学生家长反对这些政策。B 教学点在 2019 年上半学期因为学生

数量过少的原因，被上级教育部门发下通知，要在 2019 年下半年予以撤销，结果在全校所有家长上交了联名意见反对信后，教

学点得以保留。 

2.2 学校学生以留守儿童为主 

表 1学校学生留守儿童 

 
A 小学 B教学点 C教学点 D小学 E小学 F小学 G 小学 H小学 

学生人数 101 51 63 96 432 496 216 151 

留守儿童数量 79 44 47 69 293 318 172 123 

留守儿童占比 78% 86% 74.60% 71.80% 67.80% 64% 79.60% 81.40% 

 

根据表 1可以看出，8所学校的学生普遍以留守儿童为主，最高的 B教学点达到了 86%,最低的 F小学也有 64%。留守儿童远

离父母，在农村与爷爷奶奶或者外公外婆生活，形成了隔代抚养。这一方面不利于孩子的发展，同时也给老师与家长的沟通造

成了极大的困难，对于学生群体的管理难度加大。 

乡村的老龄人群体受教育水平普遍较低，无法帮助留守儿童解决在学习中所遇到的问题，同时老年人群年纪较大，精力普

遍下降，无法对留守儿童进行全方位的照料。留守儿童在学校如果出现了一些问题，这些老年人很难去协助教师去解决，大部

分要靠老师独自完成。这一切无疑都加重了乡村教师的教学负担，教师不仅要关注留守儿童的日常作业辅导还要关注他们的心

理健康。 

2.3 教师学历水平有待提高和年龄结构失衡 

乡村教师年龄的失衡表现为教师年龄两极化。根据表 2 可以看出 8 所小学的老师主要由两部分构成，一部分是刚从事教师

行业的青年教师，另一部分则是临近退休或者退休返聘的老教师，30～50 岁这个年龄段的老师较少，教师群体青黄不接。青年

的教师刚刚从事教育事业，比较缺乏教学经验，老教师则会出现教学精力不足和长期教学带来的职业倦怠。这也反映出一种状

况，就是新教师流动性大，没有能够留在乡村小学长期教师，没能变成乡村小学的中坚力量。 
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表 2乡村教师年龄的失衡表现 

 
A 小学 B 教学点 C教学点 D小学 E小学 F小学 G小学 H小学 

老师人数 9 6 7 7 21 23 13 11 

本科 0 0 0 1 3 2 1 0 

大专 3 0 2 4 12 15 5 6 

中专 6 6 5 2 6 6 7 5 

0～30 岁 3 0 2 5 13 14 5 6 

30～50岁 1 0 1 0 3 5 2 2 

50 岁以上 5 6 4 2 5 4 6 3 

 

8 所乡村学校的教师学历中，拥有本科学历的教师数量只有 7个，其中 4所学校一个本科老师都没有，在这七个本科学历的

教师中，其中 2个是函授本科，3个专升本，全日制只有 1个。8所学校的教师的学历主要是大专和中专学历，这在一定程度上

反映了师资力量的薄弱。 

2.4 学校教学基础设施条件仍需改进 

调研的 8 所小学中，教学设施的使用时长都在 20 年以下，有 5 所是使用了 10 年到 15年，1 所是新建的，另外 1所使用了

不到 5 年。教学设施总体来说是比较新的，但是其中只有 3 所学校配备了多媒体，同时只有 2 所学校配备了塑胶操场。这些就

给老师的日常教学带来了比较大的困难，无法使用多媒体教学，只能依靠传统的黑帮板书，这一方面会降低讲课的速度和学习

进度，同时也不利于学生的学习理解。除了六所学校缺少塑胶操场的情况外，以上 8 所学校都在体育器材上极大的匮乏，体育

课上常常只有几根跳绳，有些时候甚至于没有，大部分学生只有自己自由活动。 

2.5 教师配备不足，教师任务重 

根据小学教育课程标准的规定，小学除了语文、数学两门课程以外，还有科学、外语、思想品德、体育等多门课程。但是 8

所乡村小学中的教师多为语文和数学老师，缺乏英语老师等其他任课老师，在调查的 8所乡村小学中开设外语课程的只有 3所。

虽然这几所小学都开设了科学这门课程，但是将科学作为考试科目的只有 4 所。而体育、品德等课程普遍是由语文、数学老师

兼任。 

在调查中得知，这 8所学校的教师中任课最少的一周也有 22节课，最多的甚至一周 30节课。接受调查的 10名教师都反映

教学任务过重，除了在工作时间的教学，往往还要在下班后的休息时间中来批改学生的作业。 

2.6 交通条件差 

调查的这 8 所乡村小学中都没有校车，而目前的乡村小学是撤点并校后存留下来的。最好的情况才可能一个村子有一所，

普遍都是两三个村子才有一所，有些学生就要跨村上学，上学的距离较远，出行及其不便，而且上学的路上还存在较多的安全

隐患。 
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3 建议 

通过这次调研发现了乡村小学存在的一些问题，比如，师资力量比较薄弱，学校的基础设施落后等一系列的问题。乡村小

学要想得到更好的发展，这些问题必须得到解决，下面是针对这些问题所提的一些对策。 

3.1 因地制宜出台教育政策 

对于乡村小规模小学和教学点不能一味地采取裁撤这种方式，应当根据当地的实际情况出发，应当因地制宜出台教育政策。

这些小规模的乡村小学的一个特点就是小学班级人数少，因此在保证教师数量的前提下，可以在乡村小规模学校的分层教学模

式可以探索实施乡村小规模学校的分层教学模式。 

3.2 振兴乡村经济，引导外出务工人员回流 

乡村小学的学生主体是留守儿童，这和乡村经济发展落后有很大关系。乡村经济的落后，导致大量农村劳动力流向城市务

工，进而造成大量的留守儿童。而这些留守的学龄儿童平时得不到父母的关爱，这十分不利于他们身心的发展。在乡村振兴战

略的支持下，因地制宜的发展特色产业，增加农村的就业创业机会，以此来吸引外流的劳动力回流创业、务工。 

3.3 政策支持，吸引教师 

现在乡村小学在师资方面是比较的薄弱，不但缺少科任老师，而且老师留不住。政府应当给予相关的优惠政策，吸引教师，

让老师愿意来、愿意留，对于长期留教乡村小学的老师，应当给予政策和物质上的奖励。针对科学、英语等科目教师紧缺的现

状，应当大力培育和重点招聘这些科目的教师，让这些课程都能开设起来，提高学校的教育水平。 

3.4 完善学校设施 

普及多媒体教学设备，让上课方式多元化。同时采购补齐体育器材，缓解体育器材紧缺的现状，让每个学生在体育课都能

用上体育器材。再就是解决距离较远的学生交通问题，通过购买校车或者租赁社会车辆等方式，让学生上学更加方便，减少上

学途中的安全隐患。 

4 结语 

乡村小学的发展目前虽然遇到了许多困境，但是它发挥的作用是多样的也是极其重要的。它在很大程度上方便了学生就近

入学，同时也为乡村学龄儿童提供更多的教育机会，降低农村的辍学率。除此之外，它还为农村的发展培育了人才，为乡村振

兴储备了人才。乡村振兴终究需要人才，这些人才的培养离不开乡村教育，乡村教育离不开乡村小学。因此，要全力以赴办好

乡村小学教育，为乡村振兴战略提供有力的人才保障和智力支撑，进而促进乡村振兴。 
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