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宿州市云计算产业发展问题研究 

张海水
1
 

（中共宿州市委党校，安徽 宿州 234000） 

【摘 要】：安徽省宿州市作为传统农业大市发展云计算产业可以有效促进地区产业结构调整升级，培养创业、

创新氛围，提高增强地区产业活力，可有效提升地区公共服务信息化能力。从宿州市云计算产业发展的现状，分析

了在云计算产业发展过程中存在网络基础设施薄弱、专业人才缺乏、体制机制障碍比较突出、资金短缺，融资难度

大、应用相对落后等问题。针对云计算产业发展中出现的问题提出一些建议性对策。 
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继计算机和互联网之后，云计算成为电子信息领域又一伟大变革。这项新兴的技术改变了人民的生活方式，改变了各行各

业的生产经营模式，同时也改变了政府的管理模式，这种改变给欠发达地区带来发展的机遇。宿州是传统农业大市，产业结构

以农业、传统产业为主，工业基础较为薄弱，部分行业产能过剩，能否抓住云计算发展机遇实现宿州经济提升、加速崛起显得

至关重要。 

1 宿州市发展云计算产业的重要意义 

1.1 发展云计算可以有效促进地区产业结构调整升级 

在上世纪 90年代，美国抓住信息技术发展的机遇，推动了工业技术的发展、有效地实现了产业结构调整，成功推动经济的

快速腾飞。云计算、大数据等新一代信息技术能有效解决传统产业中包括信息不对称、生产低效、产销脱节等问题，是促使传

统产业结构调整升级的利器。宿州市是一座资源丰富、第一产业发达、第二产业发展迅速、第三产业活跃的城市。通过在宿州

建设云基础设施、发展上层应用、培育云计算产业，引进并发挥龙头企业带动作用，将有效推进“互联网+农业”、“互联网+

能源”“互联网+制造”等实现跨越式发展。在新一轮信息技术革命的重要机遇期，应推动云计算产业在宿州市落地发展，科学

合理地调整区域产业结构，增强产业竞争力。 

1.2 发展云计算可以培养创业、创新氛围，提高增强地区产业活力 

创业和创新可以推动经济的快速发展，国家先后出台了多项政策鼓励创业、创新发展。云计算的发展对培育创业创新氛围

有很大的促进作用。目前很多的企业把云计算当作发展的第一选择，未来将会有更多企业选择云计算。发展云计算产业可以有

效降低中小微企业的应用门槛和创新成本，培育发展新业态、新模式，同时也有助于带动上下游相关的数据处理、数据分析、

数据应用等相关产业，最终实现吸引人才项目落地发展、调整优化专业结构，辐射带动创业创新。宿州市在农产品电商、大数

据应用、医疗、视频渲染、动漫游戏、本地生活服务等多项领域具备创业创新的基础环境，通过发展云计算产业，与相关行业
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应用领域相辅相成，将有效增强地区的整体活力。 

1.3 发展云计算可有效提升地区公共服务信息化能力 

云计算应用在电子政务、公共服务领域具有一定的前瞻性。在电子政务、公共服务领域运用云计算技术可以全面提升政府

部门的工作效率，加强政府部门间信息资源的整合、促进政务资源相互共享、减少重复投资、降低信息化建设及运维成本，而

且还能够推动政务管理创新，向服务型政府转型，是加快地区公共服务信息化进程的重要手段。云计算产业能够为宿州公共服

务能力提供有力支撑，通过网络化的电子政务云平台体系，将实现增强业务协同，完善对外公共服务、政民双向互动和智能决

策支持等，并有效促进教育、医疗、养老、交通、社区、水电、安防等行业领域重大民生工程的信息网络建设和服务模式创新，

开创宿州市社会经济发展的新模式。 

2 宿州市云计算产业发展现状及存在的问题 

2.1 宿州市云计算产业发展现状 

2011 年，宿州市委市政府提出“翔云计划”，长远谋划并把云计算作为首位发展产业。经过 6年的努力，宿州探索出了“率

先发展基础云，注重建设服务云，全面开发应用云”的“宿州模式”，成功打造云计算产业链。安徽省政府 2016 年把宿州高新

技术开发区定为安徽云计算产业集聚发展基地。2016年企业产值 104 亿元，2017 年企业产值 123亿元，2018年企业产值162亿

元，年增幅保持在 20%左右。目前有 650 多家云计算上下游企业汇聚宿州，形成了华东地区最具特色的产业集群。成完善的云计

算全产业链。“基础云”建成 4 万平方米数据机房，政务云、教育云等智慧城市业务全部迁上“宿州云端”；“平台云”引进

华为、金山数十家龙头企业，为入驻企业提供一站式云服务；“应用云“形成动漫渲染、手机游戏、生物医疗、电子商务、终

端制造等特色板块。。 

2.2 宿州市云计算产业发展中存在的问题 

宿州云计算产业发展如火如荼，但是在发展过程中还是遇到了不少的问题，具体有以下几点： 

2.2.1 网络基础设施薄弱。 

网络基础设施是云计算产业发展的基础，所有数据的传输均需通过网络进行。网络的带宽、传输的稳定性和网络信号的覆

盖面是支撑云计算产业化的重要保障。宿州市政府在园区基础设施进行了很大的投入，推动了宿州市数据机房与省电信数据中

心机房直联，宽带节点由三级升级到二级。但是在主城区整体的宽带速率并不高，宽带的费用也不低，无线网接入正在推进但

目前覆盖率不高，广大农村地区宽带覆盖率也比较低。网络基础设施现状不能满足宿州市飞速发展的云计算产业的需求。 

2.2.2 专业人才缺乏。 

人才引进是欠发达地区云产业发展中面临的最大困难，由于宿州经济不太发达，生活环境也没有太大的吸引力。许多云计

算相关的高端人才和技术工人不愿来宿州就业。人才引进困难，宿州属地高校自主培养人才的能力也较弱。宿州高校较少，且

与云计算相关的专业开设的也不多，这就造成大部分的云计算产业的从业人员需要从外地引进。企业考虑成本问题，在人才引

进和培养方面也不愿投入过多的资金，最终结果是人才引进困难、人才自主培养能力较弱，造成专业人才匮乏的局面。 

2.2.3 体制机制障碍比较突出。 
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目前全国各地处于信息化建设的高潮，但在信息化建设过程中，地方保护的观念根深蒂固，为了政绩需要纷纷建立数据中

心，购买外包服务并未被认同，造成了各个地市都有自己的数据中心。宿州市建立云计算产业基地的定位是立足省内、辐射全

国，从目前宿州市云计算产业软硬件基础设施来看足可以辐射到周边省市。由于体制的障碍，省内周边地市淮北、蚌埠、等均

建有数据中心，这种现象造成了重复建设和资源浪费。宿州市云计算产业发展如果立足省内都做不到，辐射全国将会更加困难。 

2.2.4 资金短缺，融资难度大。 

由于云计算产业是新兴产业，预期效益并不太明朗，企业如果为了短时赢利需要，无长远打算，在基础设施建设上就不可

能投入较多资金。如果企业不愿投资，融资又非常困难，单纯依靠政府政策支持财政投入，将会给地方财政带来很大的困难。

宿州市是落后的农业大市，2016 年全市财政收入为 139 亿元，不足以支撑整个云计算产业发展。从地方财政收入上看，单纯靠

政府投资显然是不可能的。2.2.5云计算产业发展应用相对落后。目前，宿州市的云计算产业发展在基础云（IAAS）建设方面取

得了可喜的成绩，在平台云（PAAS）发展上取得一定的进步，在服务云（SAAS）也取得突破。虽然宿州市在云计算产业链上都

有了很大的发展，但是目前主要集中在基础云（IAAS）和平台云（PAAS），服务云（SAAS）占的比例还比较低，应用服务相对落

后，大规模的商业应用模式并未形成。良好的产业链分工应该是服务云（SAAS）占比最高，其次是平台云（PAAS），再次才是基

础云（IAAS）。宿州市云计算产业发展的重点应该转移到应用服务上面。 

3 加快促进宿州市云计算产业发展的建议 

3.1 加快完善基础设施建设 

政府主导加快与三大通信运营商合作，并鼓励社会广泛参与，共同参与全市信息化基础建设。统筹布局新一代通信网、下

一代广播电视网等基础设施，加快城市主干线网络建设，加快市区无线热点建设，加快农村光纤宽带入户网络建设。深入推进

“三网”融合，建设光网城市、无线城市，全面提高宽带普及率和接入带宽，同时降低网络和通信资费。 

3.2 制定相关扶持政策，提高人才引进和培养力度 

建立、完善本地籍大专以上外地求学学生的电子档案，重点跟踪信息产业相关专业学生动态，通过专场招聘、人际关系等

方式，鼓励回乡就业。制定相关优惠政策、提供服务平台，吸引学生返乡创业。通过项目合作、人际关系、中介介绍等方式挖

掘、引进云计算行业高精尖的精英人才。为引进人才优先提供专项研究资金和国家或省级重大研究课题，在落户、医疗、社保、

子女入学、配偶安置、住房、购车等方面给予优待，通过优厚的条件吸引人才。 

3.3 宏观统筹宿州市云计算产业布局 

宿州市周边地市数据中心、云服务平台陆续建立并投入运营。虽然云计算行业市场潜力巨大，但是根据已建的云计算数据

中心运营情况来看，绝大部分偏重基础硬件建设而忽略了应用云的开发，资源的整体利用率偏低，能提供的对外服务能力不足。

整体来说，大部分的数据中心处于资源浪费，亏损的状态。宿州市云计算中心是华东最大的云计算中心，2016 年 8 月又被省政

府确定第二批省战略性新兴产业集聚发展基地，可以为周边地市以较低的价格提供最优质的服务。宿州市应向周边地市大力推

销云计算服务，尽快占领市场份额。另外尽可能向省政府申请更大的资金和政策支持，由省政府统筹现有数据中心，由省政府

引导周边地市去购买服务而不是自建数据中心。只有这样才能避免重复建设和资源浪费，集中精力把宿州这个华东最大的云计

算中心做大、做强。 

3.4 加大招商投资力度，加强投融资体系建设 
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加大招商引资工作力度，积极引进有实力的企业进行合作。对那些科技含量高、能引领市场发展，前景好的的企业，给予

更优厚的条件，政府可以在土地、税务、电力、资金、政策等方面给予最大的优惠，尽最大限度吸引他们来宿州投资。加强投

融资保障体系建设，与银企建立战略合作关系，可采取直接投资、引入投资、协助投资等多种方式吸引投融资。也可以与国内

外风险投资机构加强联系，吸引他们对宿州市新兴的云计算产业基地进行风险投资。 

3.5 大力发展云计算应用服务 

政府应积极在公共服务领域率先使用云计算服务和产品，建立公共服务云计算应用试点，通过试点在文化教育、医疗卫生、

电子政务、公共服务、城市管理等领域推广云计算应用服务。不仅仅在政务领域使用云计算服务和产品，在农业、加工制造业、

服务业等领域也应该积极推广，鼓励传统产业使用云计算服务和产品可以提升信息化水平，促进传统产业转型升级。 
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