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以绿色发展理念 

助推生态优势向经济优势转变 

林艳玉 

党的十八大以来，以习近平总书记为核心的党中央顺应时代和实践发展的新要求，坚持以人民为中心，鲜明提

出要坚定不移贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念。十九大报告指出，必须树立和践行绿水青山就是

金山银山的理念。要实现绿水青山就是金山银山，必须推动绿色生态资源资产化，推动生态优势向经济发展优势转

变。2018 年 11 月，首届中国国际进口博览会上，长三角一体化被宣布上升为国家战略。青浦、吴江、嘉善作为长

三角一体化示范区的先行区域，将率先探索生态优势转化为经济社会发展优势，从项目协同走向区域一体化制度创

新。 

一、绿色发展的内涵 

绿色是永续发展的必要条件。人因自然而生，人与自然是一种共生关系。人类发展活动必须尊重自然、顺应自然、保护自

然。发展是以生态资源作为社会发展的内在要素,兼顾环境与经济，形成人与自然和谐发展的现代化建设新格局。传统的工业化

思维认为，生态环境与经济发展之间是此消彼长的关系，即 GDP 的增长必须以牺牲环境为代价。事实上，以牺牲生态环境的粗

放型发展模式，短期来看能够带动 GDP 的快速增长，但长期来看环境破坏带来的修复成本、经济负外部效应成本、企业持续发

展的机会成本等隐性成本依然存在。 

20 世纪 90 年代,美国著名经济学家迈克•波特认为，环境保护能够提升国家竞争力,经济增长与环境保护二者之间不一定存

在相互抑制的关系。2005 年，习近平在浙江就提出了“绿水青山就是金山银山”的绿色发展理念。经过十几年的发展，绿水青

山已然成为浙江的名片，为浙江可持续发展带来“摇钱树”，推进浙江生态文明建设迈上新台阶。绿色发展能够扩大经济发展

边界，实现经济的跨越式、高质量发展。必须坚定不移贯彻绿色发展理念，促进生态优势向经济发展优势转变，提高发展的质

量和效益。 

二、青浦区资源特色与开发利用情况 

青浦区属于上海的“西大门”，是上海唯一与苏浙同时接壤的行政区，背靠虹桥枢纽,面向江浙广阔腹地,是长三角的桥头

堡。如何发挥“进博会”和长三角发展两大国家战略优势，促进青浦区生态优势向经济发展优势转变是急需思考的问题。 

（一）生态资源丰富 

青浦区位于两省一市节点位置，土地面积 668.52 平方公里，建设用地总规模为 228.8 平方公里,土地储备资源充足。水网

密布，江南水乡基底，水面率高达 18.6%，居全市最高。同时，上海 21 个自然湖泊均在青浦。有着天然氧吧的青西公园是上海

唯一以湿地为特色的郊野公园，森林覆盖率达到 12.4%。水生物种资源丰富，“湖、滩、荡、岛”纵横交错,湿地、湖泊、河流、

森林，形成多样化的生态系统，是上海天然的本土水生物种基因库。按照建设与生态的空间占比来看，青浦区生态空间占用地

总面积的 67%,保证了充足的生态底色，避免空间规划开发过度。 
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（二）旅游资源得天独厚 

青浦区是上海最具江南特色的地区，有朱家角、金泽和练塘三个国家历史文化名镇,2 处全国重点文化保护单位,11 处市级

文化保护单位,7 个历史文化风貌区,20 个风貌特色村。地处上海黄浦江水源保护地的青浦金泽，是长三角一体化示范区先行区

之一,同时也是上海保护性开发最成功的一座古镇，辐射长三角便利性最强，与苏州吴江、嘉善西塘的水乡风貌相得益彰，真正

展现了江南的恬静之美。 

（三）农业产业规模化 

早在 2007年,时任上海市委书记的习近平总书记，来青浦调研时指出:“青浦要发展生态农业、特色农业，以绿色食品和有

机食品生产基地为载体,拉长农业产业链，打造生态农业品牌，提高效率、增加效益。”按照“以点带面、基品兼顾、先种后养”

的原则，青浦区已经推进 35个粮食绿色高质高效创建示范点、2万亩创建面积的绿色防控和统防统治，创建 11家区级农业标准

化生产基地，“三品”认证率高达 85%，绿色认证率 16.32%,位居上海市第二。 

（四）数字产业园现代化 

乡村的发展要注重现代农业模式。青浦区重固镇的数字农业产业园具备科技展示、旅游休闲、农业教育、规模化生产、创

新科技服务等功能。园区规划面积 5000 亩，目前已建成高科技示范区 100 亩，稻米、蔬菜、水果特色种植区 1200 亩，聚集了

现代农业方向的创业企业,共同推进农业现代化目标。目前已完成从播种、育苗、移栽、运移、生长、采收等自动化种植全过程

的展示，展示了高科技、高集约化、高品质、信息化、智能化、自动化、标准化的“三高四化”高效农产品生产体系。 

（五）乡村休闲产业发达 

党的十九大报告首次提出要实施乡村振兴战略，并提出“产业兴旺，生态宜居，乡风文明，治理有效，生活富裕”二十字

方针。近年来，青浦区大力推进美丽乡村建设,出台了《青浦区推进农业旅游发展的试行意见》，不断优化农业旅游发展环境。

截至 2019 年底，青浦区已获得 AAAA 级旅游景点 2 个,AAA 级旅游景点 2 个，全国休闲与乡村旅游示范点 2 个，中国美丽田园 2

个，“全国十佳农庄”1 个，国家五星级农业休闲景点 2 个，国家三星级农业休闲景点 3 个,使青浦区的休闲农业市场知晓度和

人气逐年提高,取得较好的社会和经济效益。年接待旅游人次 160 多万，直接营业收入 1.6 亿元左右，带动农村剩余劳动力就业

上万人。 

三、开发利用面临的问题 

（一）生态保护压力大 

生态兴则文明兴。生态环境保护已经成为新时代经济社会发展过程中的刚性约束和不可触碰的高压线，同时也是衡量人民

幸福生活水平的重要底线。青浦区尽管拥有丰富的水资源，但主要河湖水功能达标率不足 15%,主要河道除西大盈港外，其余河

道达标率明显不足。由于地处太湖下游,上游水污染负荷超过 90%,过境水治理难度大。同时，作为黄浦区上游重要的饮用水水源

保护地，青浦区金泽镇必须保持低开发状态。尽管生态绿色的村庄容貌让人耳目一新，但生态优势向经济发展优势转变的潜力

明显不足。 

（二）旅游资源溢出效应不足 

青浦区的生态旅游资源存在青浦东部、西部之间的结构化差异，古镇的品牌影响力和溢出效应远低于江苏、浙江周边地区。
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比如朱家角古镇每年接待游客 210 万人次，收入 860 万元左右，人均仅 4 元。乌镇每年接待游客 530 万人次，盈利约 3 亿元，

人均约 60 元，与朱家角相比，差异 15 倍之大。金泽古镇作为国家级保护古镇，镇域创收以注册型经济为主，注册型经济占比

税收超过 80%，缺乏实体型经济。在绿色发展时代，青浦区的生态人文价值未充分发挥，未来在上海“卓越的全球城市”目标下，

需要重新审视青浦区的目标与路径。 

（三）政策合力不足 

乡村产业的发展涉及农业农村委、水务、规土、环保、工商、绿化等多个部门，各部门之间的支持政策和扶持项目缺乏统

一的整体统筹，容易造成乡村改造盲点。比如缺少针对休闲农业和乡村旅游项目的建设规范，对农村旅游试点项目主要按照城

市项目建设和管理标准进行审批，与农业项目特点不相适应。再如，按照城市商业建筑要求的绿地覆盖率不适用于农村，农村

的绿地覆盖率核算忽视周边的农田和林地，但由于部门分工的不同，政策实施过程中有所交叉或遗漏。 

（四）区域协同治理缺乏包容性 

2019 年 11 月，长三角生态绿色一体化发展示范区建设推进大会在上海青浦举行。此后，青浦开始积极探索与吴江、嘉善的

区域产业发展规划衔接，三地共同制定了《长三角一体化发展示范区产业指导目录》《长三角生态绿色一体化发展示范区产业准

入指导意见》等文件。但由于在生态体系建设方面，缺乏统一规划和统筹实施，生态效益难以得到协同高效发挥。按照“谁受

益谁补偿”原则，青浦、吴江、嘉善三地的生态安全屏障较为脆弱，区域环境联防联控有待加强。 

四、高质量发展的思考 

（一）大力发展绿色经济，发挥农村生态优势 

绿色经济是乡村发展的底色。推动乡村经济发展,决不能以牺牲乡村生态环境为代价，而是要实现经济发展与环境保护相互

促进。青浦区的乡村具有江南水乡古今交融的气质，乡村的绿色发展应把握以下两条主线： 

一是点上创新，坚持融合发展。自上海市美丽乡村建设以来，青浦区已有多个村入选美丽乡村示范村。以青浦区张马村为

例，可以探索一、二、三产融合发展，发挥美丽乡村示范村的优势，实现多方共赢。2019 年张马村荣获国家AAAA级旅游景区，

景区内的寻梦源、蓝莓园、泖塔农情园、生态园、太阳岛“四园一岛”的农事旅游格局逐渐集聚人气。 

二是注重乡村文化与产业的融合。乡村文化是乡村社会得以延续的核心，在抓乡村产业发展的同时要抓乡村的精神文明。

青浦区林家村的薄荷香文苑率先尝试二者融合发展，实现“富口袋和富脑袋”。一方面种植特色蛙稻米300 多亩,促进农民增收，

另一方面举办阅读授课、艺术交流、乡音话剧等，丰富当地老百姓的精神食粮。 

（二）创新绿色发展机制，营造绿色发展氛围 

贯彻新发展理念，以绿色发展推动经济绿色转型，构建现代农业产业体系、生产体系、经营体系，建立更加有效的区域协

调发展新机制。乡村的绿色发展往往需要产业导入，而产业导入经常碰到建设用地不足的困境。事实上，不同的乡村基底需要

走差异化的产业发展道路，尤其是工业用地，不同的街镇有着不同的功能地位,必须统一规划、整体谋划、共同发展。 

一是面上统筹，突破土地政策瓶颈。青浦区在发展过程中要面临“198”地块减量的要求，具有一定产出规模的集体企业在

减量后，急需新的“造血”机制为集体经济组织注入活力。比如，推进重点休闲农业和乡村旅游用地合法化。在符合乡村整体

规划的基础上,对宅基地使用权进行探索，允许宅基地流转用于发展民宿等商业用地,允许宅基地入市。 
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二是推动都市现代绿色农业发展。以“一粒米”为起点，将优质薄稻米种植面积扩大到 1.5 万亩，拓宽产业链，推动农业

供给侧结构性改革。以草莓为“一枚果”，划定青浦区白鹤草莓产业园区 0.98 万亩,率先实现草莓集约化、组织化种植的有效

途径。发挥青浦水资源优势，推进青浦区七彩神仙鱼等高附加值的“一条鱼”产业链，推动渔业发展转型升级。把握练塘和白

鹤 2个蔬菜保护镇建设契机，以发掘“练塘茭白”国家地理标志产品品牌荣誉为切入点,做大做强“一棵菜”的农业产品生产基

地。 

（三）借势长三角一体化，走生态绿色发展路 

2019 年 11 月，国家发改委正式公布了《长三角生态绿色一体化发展示范区总体方案》。方案明确提出在这个示范区，要率

先将生态优势转化为经济社会发展优势。把保护和修复生态环境摆在优先位置，坚持绿色发展、集约发展，加快探索生态友好

型高质量发展新模式，为长三角践行绿水青山就是金山银山理念探索路径和提供示范。同年，华为落户青浦金泽，并将在该地

区开展终端芯片和物联网等领域的研发，预计将导入 3 万名科技科研人才。目前金泽镇的总人口不过 5 万多人，无疑华为落户

青浦，将对当地经济社会发展带来大的机遇。 

一是以水为脉，发展体育产业。长三角一体化示范区河湖众多，太浦河、吴江区东太湖、汾湖、元荡和区域内最大的淡水

湖淀山湖，围绕河湖资源，青浦区可与三地联合打造马拉松、自行车、水上运动等体育活动牌，形成长三角一体化区域特色亮

点活动。 

二是走“吴根越角”的江南古镇路。长三角一体化区域古镇资源丰富，比如朱家角、金泽、西塘、黎里都是国家级历史文

化古镇，三地车程仅在一小时以内,促进古镇文旅资源的联动开发,通过毗邻村庄的协同发展,产业链共建联盟等，促进长三角一

体化发展向更高层次迈进。 

（作者单位：中共上海市青浦区委党校） 


