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精准扶贫中产业扶贫做法、问题和对策 

——以凤凰县 YBJ 社区为例 

陈熹 杨婵
1
 

（吉首大学 商学院，湖南 吉首 416000） 

【摘 要】：产业扶贫是精准扶贫的重要内容和重要实践形式，不同类型的贫困村都在探索产业扶贫的具体实施

形式。武陵山片区凤凰县 YBJ 社区通过建立扶贫工厂，打造产业观光园和发展家庭畜牧养殖业等方式积极探索产业

扶贫的有效实施方式。在实施过程中，该社区在产业扶贫方面取得了阶段性的成绩，但现仍存在农户个体自主发展

能力较弱，社区扶贫产业带动能力不足，产业发展风险较大等问题。针对以上问题，分别从转变思想观念、推动项

目建设和加强风险防控等方面提出相应建议。 
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凤凰县 YBJ 社区地处我国武陵山片区，现有人口 2950 人，其中建档立卡贫困户 181户，共计 733人，2018 年贫困发生率为

17.52%，是国家深度贫困村。2013 年 11 月，习近平总书记位于湘西进行调研考察，第一次强调了精准扶贫的重要论断，他指出，

一定要根据自身实际现状进行扶贫，必须秉持实事求是原则，着重缓解精准扶贫里出现的区域差异性还有发展不平衡中出现的

问题，一定要科学落实规划实施还有精准扶贫并举。武陵山片区属于国家扶贫开发核心地点，围绕武陵山脉这一核心，国内将

近 1/8 的少数民族同胞聚集于此，属于少数民族规模最大的集中连片特殊困难区域。 

1 YBJ 社区产业扶贫的主要做法和成效 

1.1 引进扶贫工厂 

YBJ 社区引进了投资 500 万的扶贫工厂进入本社区，在 2019 年 9 月开始投入生产使用，预计扶贫工厂每年将会为社区集体

增加 4 万元收入。扶贫工厂引入后将以招募建档立卡户为主，并且把建档立卡户作为本厂长期稳定的员工进行培养。进而培养

出注重敢于做事以及做实事的高效队伍。 

在 YBJ 社区建立扶贫工厂属于建设和发展第二产业，对当地占绝大多数的贫困户脱贫起到了很大地帮扶作用。借助大力引

进扶贫工厂，能够有效推动扶贫事业进步，可以显著改善当地贫困户原有的生活水平，推动社会的和谐稳定，并促进社会的长

期发展。在价值上由授人以鱼转向授人以渔，变“输血”为“造血”，从而增强了贫困群体的“造血”功能。这一做法围绕劳

动力素质的提升还有促进经济的深化都有实际的价值意义。 
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1.2 打造千亩产业观光示范园 

根据当地地理环境的特色优势，某某学院驻 YBJ 社区扶贫工作队计划打造近千亩的产业观光示范园，截至 2019 年 7月，产

业园已经有产业 20hm2黄桃，20hm2黄金茶叶，10hm2秋红桃，8hm2木姜茶，2.67hm2罗汉果，3.33hm2稻蛙鱼鳅，菌类等蔬菜水果，

增加产业多元化发展。成立了凤凰县丰盛种植专业合作社和凤凰县润佳养殖农业专业合作社，对应的成立了两个相关产业党小

组，形成以党组织引领的合作社+农户的发展模式。 

通过打造产业观光示范园，注册成立凤凰县丰盛种植专业合作社和凤凰县润佳养殖农业专业合作社。拓宽了全社区的收入

渠道，实现了全社区增产增收，为村民带来可观的收益，同时和湘西自治州农科院合作，借助农科院的科技助力社区的产业发

展，及时地请相关专家来社区指导辣椒、油菜、水稻等经济作物栽培培训，解决在栽种过程中遇到的病虫害困难，并且多次组

织关于养殖青蛙、胡蜂等技术培训，实实在在地增加了村民们的收益，提高了全社区村民的收入和工作的积极性。 

1.3 发展家庭养殖和种植产业 

某某学院驻扎在 YBJ 社区工作队特别注重家庭养殖和种植产业的发展，在2019 年 4月到 6月，工作队开展了“送贫困户家

禽家畜，大力发展家庭产业”系列活动，期间免费为村民发放鸡苗、鱼苗、猪仔和果树苗等一系列家禽家畜幼崽和部分特色种

植物种子。推动了社区内部多元化产业的深化落实，内部村民能够充分基于自身情况进行产业选取，满足增收增产需求。进而

鼓舞广大人民群众的士气，激发村民“比着干、争着干、主动干”的内生动力，提升大家工作热情。 

其实，脱贫根本便为产业扶贫，必须在特色产业的发展中秉持因地制宜这种先进脱贫观念，构建科学、长效、可持续发展

的产业，为脱贫工作提供前提基础，位于贫困地区构建高质量的产业作为依托，才能巩固脱贫攻坚取得的既有成果，达到真脱

贫，脱真贫的目的。 

2 YBJ 社区产业扶贫存在的问题 

2.1 贫困户自主发展能力薄弱 

YBJ 社区贫困户自主发展能力较差，自主发展能力较差就会造成当地产业发展缓慢，脱贫较难实现。由于 YBJ 社区经济基础

较差，没有大规模的企业单位和相应容纳就业的岗位，造成青壮年大都外出务工，留守老人成为当地的主要劳动力，主要进行

农牧业的生产活动。由于这种固定传统的习惯性产业使得这些贫困户有所满足，再加上自身缺乏其他非农技能，这就导致贫困

户自主发展能力严重不足。 

2.2 扶贫产业带动能力不强 

YBJ 社区各个产业带动能力较弱，发展产业是帮扶贫困户的主要途径，产业带动能力较差会使得贫困户很难与地方实际产业

产生密切利益联系，也难以帮助贫困户走出贫困阴霾。造成 YBJ 社区产业带动能力较差的原因主要是由于当地第一产业生产方

式较为原始，大部分仍是自给自足型，有的连自给自足都较为勉强。并且农牧业生产较为分散，没有实现集中化，规模化，正

规化，科学化，现代化生产，导致产业生产输出量较少，输出量不稳定，难以实现产业带动群众发家致富的效果。 

2.3 扶贫产业发展风险较大 

YBJ 社区产业发展风险较大，特别是非农产业的发展。其实，扶贫产业的出现，主要是为了让 YBJ社区贫困群众尽早的实现

脱贫致富，不过在大力发展扶贫产业的同时，必定面临大量外部风险，严重制约扶贫最终成效。产业发展风险较大会极大地减
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少各类项目的引进，造成扶贫产业项目数量减少，降低扶贫产业的扶持力度。风险产生的主要原因是当地的经济基础较差，青

壮人员大都流向外地，造成劳动力不足，地势较为复杂，不利于流通业的发展。原有的产业多为原始自给自足型的农牧业，少

有经济型产业。在基础设施建设上出现了迟滞的情形，严重阻碍了新项目引进以及进一步深化发展。缺乏保障措施，无法保障

项目的顺利进行，在扶贫方面更会大大折扣。 

3 YBJ 社区产业扶贫的对策 

3.1 转变思想观念，提升农户自主发展能力 

若想真正的脱贫致富，万万不可仅仅依赖政府提出的兜底政策，也一定要杜绝“坐，等，要”这种情况。一定要充分挖掘

原有潜在内生动力，借助先进科学技术的帮助，使原有经济价值创造力显著提升。同时社区应扶持产业能人，以此作为标杆榜

样，带动其他群众，提高全社区人们脱贫致富的积极性。社区群众也应以建设社区来实现自身价值，将自身的利益与 YBJ 社区

的利益联结在一起，积极参与到社区建设中来，摆脱贫困。 

单纯的给钱给物并不能从根本上解决贫困户的贫困问题，只会增强“坐等要”的依赖思想。因此，真正的想要落实扶贫，

必定要着重转变贫困群众固有的思想及文化观念。在这里，贫困思想特征如下：人们存在较强宿命感，具有极大的无助感还有

自卑感；目光不长远，没有远见卓识；视野缺乏宽阔性，无法处于广泛的社会文化背景里掌握了解诸多困难。要改变这一现状

需要基层工作人员将相应先进的思维和文化普及到位，加强勤能补拙，勤能致富等积极向上观念地宣传，帮助贫困群众实现精

神提升，进而实现行为改变，最后确保脱贫的可持续性。 

3.2 推进项目建设，提升产业带动能力 

加强项目引进，推动项目建设，促进就业，不仅会在数量，更是在质量上帮扶本社区的贫困户摆脱贫困。参照国务院在2016

年 11 月 23 日所出台的《关于“十三五”脱贫攻坚规划的通知》，强调了构建农林种养这一先进性扶贫工程，同时还有农村一二

三产业充分融合发展的试点示范工程，还有针对农村旅游的实际扶贫培训宣传工程，以及贫困地区培训工程这一系列十三五期

间着重要落实的产业扶贫工程。加强贫困地区的政策倾斜，促进扶贫项目的建设，通过外部输血和内部造血相结合，提升“两

不愁”的可持续性，实现脱贫事业与当地产业有机结合。同时，紧紧围绕产业扶贫，大力扶持龙头企业，培育长远产业，确保

长期受益。对于企业来讲，要借助土地流转，还有资产收益，以及入股分红这些手段和本地区的贫困群众共同构建高效的利益

联结机制，真正的实现企业以及贫困群众利益之间的高度一体化。不仅满足企业固有的获益需求，而且推动经济的逐步深化，

使贫困群众真正缓解贫困压力，早日脱贫。 

政府应增加公共投资，改善基础设施建设，为产业项目的发展铺垫道路，推进富民产业的发展，提升富民产业带动能力。

根据发展实际需求，在人才培养和激励政策等方面进行探索和创新，加强特色产业人才培训，建立多层次培训体系，打造技术

型和实干型人才，全面提升扶贫效果，鼓励打造特色农产品品牌，鼓励贫困户通过产业发展摆脱贫困。 

3.3 做好风险防控，探索扶贫新模式 

旨在使扶贫产业存在的可能发展风险尽可能减低，必定要提前进行风险防控，构建科学有效风险防控指标。在引入项目，

优化产业组合时，建立相应的利益联结机制，同时也要注意到，利益联结方式千差万别，对待不同贫困户要用相对适合的方式

进行帮扶，防止扶贫项目失败。根据 YBJ 社区的实际情况，现阶段应积极与省农业部门和相关科研部门联系，改善生产方式，

加强风险防控，引入相对先进的技术和现代化设备，加强对人才的培训和管理，打造具有地方特色的产业产品，提升生产效率，

从而增加经济效益和社区收入。 
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为围绕产业发展的新模式阐述一些发展对策：(1)要加强政府组织以及引导，实现密切的直接帮扶，属于围绕现阶段产业发

展的美好目标。围绕产业发展能力较强的贫困对象，还有相关直接参与到具有区域特色的产业开发，充分借助以奖代扶，还有

贷款贴息这些手段，充分落实好直接帮扶政策。这类帮扶的利益联结体系最为直接和顺畅，前提是贫困户有一定的意愿和能力。

(2)借助购买扶贫产业社会服务这种手段实现委托帮扶，将有限的扶持资金通过直接委托的形式，投资至拥有较强合作意向，存

在较高社会责任，具有诚信意识还有较高经营能力的相关企业主体，对于项目来讲，进行科学的统一开发以及后期发展，各方

主体中借助契约订立的手段，使责，权，利的关系划分更加的精确具体。对于项目既得收益，依照事前划定的相关比例进行分

成，对于此类扶贫对象，主要表现为缺乏主体性，没有充足权力，难以有全方位的利益保障。(3)通过将贫困户的资源变成股份

进行合作，将扶贫对象的政策扶持资金、土地和水土等生产资料折价入股，由企业统一进行管理和经营。结成联股，联利的紧

密共同体，真正的达到股份到户，以及利益到户的目的。 

参考文献： 

[1]中共中央党史和文献研究院.习近平扶贫论述摘编[M].北京：中央文献出版社，2018. 

[2]段超，沈道权.2012 武陵山片区特色产业发展报告[M].武汉：湖北人民出版社，2013. 

[3]王维，向德平.风险社会视域下产业扶贫的风险防控研究[J].陕西师范大学学报（哲学社会科学版），2019,48(05):50-61. 

[4]张婷婷.培育自我发展能力是打赢脱贫攻坚战的关键[J].甘肃农业，2019(09):24-26. 

[5]王晓晖.扶贫不是简单的给钱给物，重在改造贫困文化[J].人民论坛，2017(13):80-81. 

[6]童泽林，冯竞丹，彭泗清.用企业家精神扶贫的全要素模式：模式创新及管理启示[J].广东财经大学学报，2020(01): 

57-66. 

[7]卫松.贵州极贫乡镇产业扶贫的经验及思考[N].贵州民族报，2019-11-05. 


