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【摘 要】：区域旅游发展存在竞争与合作的关系,全域旅游是提升旅游竞争力,促进区域旅游合作以及旅游业转

型升级发展的新模式。文章从全域旅游视角出发,选取旅游业绩、旅游资源、旅游支撑三个方面共 28个指标构建旅

游竞争力评价体系,采用因子分析法对环洞庭湖城市的旅游竞争力进行综合评价,并运用 SWOT 分析方法对环洞庭湖

区域旅游合作的基础和条件进行了探讨,在此基础上,提出了促进环洞庭湖旅游发展与合作的策略。结果表明:环湖

城市旅游综合竞争力发展水平差异显著,且整体效益不明显;虽然环洞庭湖全域具有旅游资源、社会经济基础和旅游

业发展态势良好的优势,但存在地区旅游发展整体规划有待增强、产品结构不合理、旅游资源同质性较突出等问题。

加快推进环洞庭湖全域旅游发展,应加强区域合作,着力构建“一圈三带四组团”旅游发展新格局,提升环洞庭湖旅

游整体品牌形象,打造精品旅游路线,加强旅游生态环境保护,积极开拓国内外旅游市场等。 
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全域旅游是“十三五”期间我国旅游业发展的主线，也是旅游业供给侧结构性改革的“着力点”[1]。2018 年，国务院办公

厅发布的《关于促进全域旅游发展的指导意见》中指出，以旅游业为主导，大力发展全域旅游。为了更好满足旅游消费需求，

应统一布局、加强管理、优化服务，不断提升旅游业现代化、集约化、品质化、国际化水平。因此，在这一背景下，旅游发展

由单一模式向全域旅游发展模式转型，进一步拓展了区域旅游合作的内涵和外延，全域化进程中旅游目的地合作发展日渐凸显。 

近些年来，国内外学者从理论方法、行为模式及政府之间的合作对旅游竞争力提升影响等进行了比较深入的研究。在理论

方法上，Deasy、Sessa 等研究了宾夕法尼亚州的两个竞争性景点，对旅游景点与客源地之间的相关因素进行分析研究，为后续

旅游区域合作研究奠定了理论基础[2,3];Butler 等受产品生命周期的启发，提出了旅游地生命周期理论，指出旅游地的发展过程

一般包括探索、起步、发展、稳固、停滞和衰落或复苏 6个阶段[4];Steven 等从社会学和管理学的角度，以社会组织的旅游合作
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关系为研究对象，并以美国的阿肯色国家森林公园为例探讨了森林服务机构、商业组织和旅游协会之间在旅游规划和研究方面

的合作关系[5];Tamzi 等从旅游规划视角阐述了旅游合作的理论框架，为解决规划、协调地方旅游发展提供了一个持续的、动态

的旅游合作机制
[6]
；梁艺桦等应用系统学自组织理论，对区域旅游合作的演化与动因进行了深入的探讨，并对西安咸阳旅游合作

进行了实证研究[7];Cunha 等提出了一个衡量旅游集群对当地发展影响的模型，以评估旅游集群的相互作用，竞争力和可持续性

对经济、社会和环境的影响[8]；石丹则以生态位理论为主，将区域经济学、博弈论等相关理论和方法进行综合运用，从战略、路

径、保障三个层面构建区域旅游（城市）竞合发展的三位一体对策体系[9]；在“一带一路”倡议的背景下，熊敏从国际区域层面

研究中东与中国旅游竞争与合作模式，提出以政府为主导，非政府组织共同参与，多行业联动发展的模式[10]。在政府之间的合

作对旅游竞争力提升影响的研究方面，Gajdošík 等概述了非洲部分国家开展旅游合作的指导方针[11]；陈雯等以长三角“无障碍

旅游圈”的实践为例，通过对地方政府合作过程的梳理，运用博弈分析方法剖析了各城市政府之间共享合作的动力机制及策略

选择
[12]

。李松柏探讨了环太湖城市旅游竞争力与区域旅游合作
[13]

；贺小荣等分析了旅游产业集群与区域经济互动机制
[14]

；丰晓

旭等评价了我国全域旅游发展水平及其空间特征[15]。同时，众多学者还开展省市层面的全域旅游研究[16,17,18]。综上，有关旅游发

展与区域旅游合作的研究进展迅速，并取得丰富成果。但从全域旅游视角探讨地区旅游竞争力与区域旅游合作的研究仍较不足，

如何促进地区旅游发展，实现向全域旅游发展模式转变仍是研究的重点之一。 

本文以环洞庭湖城市（常德、岳阳、益阳、长沙市）为研究对象，通过因子分析法对 4个城市的旅游竞争力进行定量分析，

横向对比其旅游竞争力现状以及动态变化，以此从整体层面了解整个区域的旅游竞争格局与特点；并运用 SWOT 分析方法，对环

洞庭湖城市旅游发展的优势、劣势进行综合性分析，最后从全域旅游发展的角度，提出促进环洞庭湖区域旅游合作的策略。 

1 研究区域与研究方法 

1.1 研究区域概况 

洞庭湖地处长江中游，不仅是长江重要的调蓄性湖泊，而且环湖区域具有深厚的历史文化底蕴及众多的风景名胜，旅游资

源极为丰富，在国内外具有重要影响。根据《湖南省建设全域旅游基地三年行动计划（2018—2020 年）》，将充分发挥环洞庭湖

城市水体资源和湘楚文化资源优势，打造“锦绣潇湘·天下洞庭”的区域品牌，深化环洞庭湖区域旅游合作，打造闻名国内外

的湖泊度假旅游观光目的地。在全域旅游发展背景下，研究环洞庭湖城市的旅游竞争力以及区域旅游合作发展策略具有重要的

理论意义与实践价值。环洞庭湖城市（湖南部分）主要包括湖南省的常德市、岳阳市、益阳市、长沙市望城区。为了更好地发

展全域旅游，本研究将长沙市整体纳入到研究范围。环洞庭湖区域重要旅游资源分布如图 1。 

1.2 评价指标与评价方法 

1.2.1 评价指标体系 

基于科学性、可获取性与实用性的原则，从旅游业绩、旅游资源、旅游支撑三个方面，选取了 28个指标构建环洞庭湖城市

旅游竞争力评价体系（表 1）。旅游业绩竞争力指标包括：接待入境游客数、接待国内游客数、旅游外汇收入、国内旅游收入、

人均旅游收入、地均旅游收入、旅游收入占 GDP 比重 7 个指标，这些均为经济性的指标。旅游资源竞争力指标包括：世界遗产

地、国家重点风景名胜区、国家历史文化名城、5A级景区、4A级景区、国家重点文物、国家森林公园、中国优秀旅游城市、国

家历史文化名镇（村）、全国工农业旅游示范点的数量，这 10 个指标与地区旅游资源禀赋具有较大关联。旅游支撑竞争力指标

包括：旅行社数、星级饭店数、GDP、人均GDP、地方财政收入、固定资产投资、社会消费品零售总额、客运总量、进出口总额、

国际直接投资（FDI）、公园绿地面积。 
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图 1环洞庭湖区域重要旅游资源分布 

本文的研究数据主要来源于长沙、常德、岳阳、益阳 4 个市 2000—2016 年社会经济发展统计公报、各市统计年鉴、《湖南

统计年鉴》和旅游部门等门户网站。 

1.2.2 评价方法 

旅游竞争力评价涉及众多指标，其关系复杂。因子分析法是一种客观赋权的多变量数学分析法，它使用少数的几个因子来

描述许多不同指标或因素之间的相互联系，即将几个密切相关的变量归在同一类别当中，每一类的变量就会成为一个因子，以

较少的几个因子来反映出总体信息。本文采用因子分析法，应用 SPSS 软件进行旅游竞争力综合评价。具体步骤如下：(1)采用

SPSS17.0 计算出各个因子所具备的特征值、方差贡献率和累计方差贡献率，再提取主因子，在此基础上求出主因子的得分；(2)

根据每一个主因子的贡献率，求得各市各项竞争力的得分；(3)根据 4个城市的旅游业绩竞争力得分、旅游资源竞争力得分和旅

游支撑竞争力得分，采用加权求和求得各市旅游综合竞争力的得分。 

表 1环洞庭湖城市旅游竞争力评价指标体系 

目标层 准则层 指标（单位） 

游 

竞 

争 

力 

旅游业绩竞争力 

入境游客（万人）；国 1内游客（万人）；旅游外汇收入（亿美元）；国 1内旅游收入（亿元）；人

均旅游收入（万元）;地均旅游收入（万元/km2）；旅游收入占GDP 比重（％） 

世界遗产地（处）；国家重点风景名胜区（处）；国家历史文化名城（处）；5A级景区（处）；4A级

景区（处）；国家重点文物（处）；国家森林公园（处）；中国优秀旅游城市（处）；国家历史文化

名镇（村）（处）；全国工农业旅游示范点（处） 

旅游资源竞争力 旅行社数（家）；星级饭店数（家）；GDP（亿元）;人均GDP（元）;地方财政收入（亿元）；固定资

产投资（亿元）;社 会消费品零售总额（亿元）；客运总量（亿人）;进出口总额（亿美元）；FDI

（亿美元）;公园绿地面积（hm
2
） 

 

旅游支撑竞争力 

 

2 环洞庭湖城市旅游竞争力评价 



 

 4 

2.1 旅游业绩竞争力 

根据资料获取入境游客、国内游客等 7 项旅游业绩竞争评价指标数据，具体见表 2。利用因子分析法计算得到 2016 年环洞

庭湖城市旅游业绩竞争力值。结果显示，环洞庭湖城市的旅游业绩竞争力呈现比较明显的差异。其中，长沙得分为 1.077，在整

个区域中占显著地位；常德、岳阳、益阳分别为-0.328、-0.263、-0.486,3 市旅游业绩竞争力相对较弱，且相对于长沙市的差

距较大。 

2.2 旅游资源竞争力 

根据资料获取世界遗产地、国家重点风景名胜区等 11 项资源竞争评价指标数据，具体见表 3。利用因子分析法计算得到 4

市旅游资源竞争力的得分，分别为 0.687、0.009、0.054、-0.749，结果显示，在旅游资源竞争力方面，长沙仍处于领先地位，

益阳评分最低，这说明 4市在旅游资源禀赋方面存在明显的不平衡特征。 

2.3 旅游支撑竞争力 

研究区域旅行社数、星级饭店数等 11 项资源支撑竞争力评价指标数据，见表 4。评价结果显示，长沙市在旅游支撑方面依

旧领先于其他 3市，除了长沙市得分1.093高于平均水平之外，常德、岳阳、益阳 3市结果不高，得分分别仅为-0.327、-0.361、

-0.405。 

2.4 旅游综合竞争力 

基于旅游业绩、资源、支撑三方面的得分，得到环洞庭湖城市综合旅游竞争力评分。评价结果显示，长沙、常德、岳阳、

益阳的得分分别为 1.055、-0.263、-0.239、-0.553。为直观对比长沙、常德、岳阳、益阳 4 市的旅游竞争力动态变化，开展

2000—2015 年的评价分析，结果如图 2 所示。在此期间，环洞庭湖 4 个城市的旅游竞争力呈上升趋势，但长沙市上升的幅度明

显要大于其他 3 市，常德市、岳阳市发展速度较为稳定，益阳市发展速度相对较慢。15 年间，环洞庭湖 4 个城市旅游竞争力未

出现赶超现象，得分排名从高到低依次为长沙、岳阳、常德、益阳。从综合得分看，环洞庭湖城市旅游竞争力呈现不均衡的状

况，长沙市竞争力大幅高于其他 3 市，旅游竞争力的差异一定程度上影响了环洞庭湖城市旅游整体实力的提升，环洞庭湖区域

旅游合作应引起足够的重视。 

表 2环洞庭湖城市旅游业绩竞争力评价值 

城市 
入境游客 

（万人） 

国内游客 

（万人） 

旅游外汇收入

（亿美元） 

国内旅游收入 

（亿元） 

人均旅游收入

（万元） 

地均旅游收入

（万元/km2） 

旅游收入占 GDP 比重 

（%） 
评价值 

长沙 121.5 12328.5 7.96 1482.01 2.008 1298.51 16.46 1.077 

常德 18.4 4030.5 0.69 314.00 0.545 175.21 10.78 -0.328 

岳阳 27.79 5007 1.37 405.00 0.729 275.62 13.35 -0.263 

益阳 2.67 2496 0.09 146.00 0.332 119.40 9.85 -0.486 

 

表 3环洞庭湖城市各市旅游资源竞争力评价值 

指标 
世界遗产

地 

国家重点风

景名胜区 

国家历史文

化名城 

5A 级景

区 

4A 级景

区 

国家重 

点文物 

国家森 

林公园 

中国优秀

旅游城市 

国家历史文

化名镇（村） 

全国工农业

旅游示范点 
评价值 
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长沙 0 1 1 2 18 12 4 2 1 5 0.687 

常德 0 1 0 0 9 20 6 1 0 0 0.009 

岳阳 0 2 1 1 6 10 4 1 1 0 0.054 

益阳 0 0 0 0 3 4 3 1 0 1 -0.749 

 

表 4环洞庭湖城市旅游支撑竞争力评价值 

城市 
旅行社数 

（家） 

星级饭

店数

（家） 

GDP 

(亿元) 

人均 

GDP 

（元） 

地方财政

收入（亿

元） 

固定资 

产投资 

（亿元） 

社会消费品

零售总额 

（亿元） 

客运 

总量

（亿

人） 

进出口总

额（亿美

元） 

外商直接

投资（亿美

元） 

公园绿 

地面积 

（hm2） 

评价值 

长沙 290 62 9323.70 123681 1231.02 6693.3 4117.40 11.27 109.35 48.14 3779 1.093 

常德 60 35 2955.50 50572 157.30 2011.8 1058 0.99 7.30 8.89 1237 -0.327 

岳阳 67 43 3100.87 54832 330.75 2317.4 1142.88 1.05 14.87 4.15 690 -0.361 

益阳 63 18 1493.18 33568 68.03 1315.7 641.47 1.186 6.39 2.39 597 -0.405 

 

 

图 2环洞庭湖城市旅游竞争力动态变化图（2000—2015 年） 

3 环洞庭湖城市旅游合作的基础与条件分析 

3.1 区域旅游基础与优势 

3.1.1 旅游资源优势 

环洞庭湖区内拥有丰富的旅游资源，不仅有以湖光山色为特色的自然旅游资源，还有以湖湘文化为特色的历史文化旅游资

源。优美的自然山水、悠久的历史文化和现代文明交相辉映，为该区域旅游的发展营造了得天独厚的条件。环洞庭湖各个城市

旅游资源特色及旅游目的地类型见表 5。目前，环湖地区有岳阳楼—洞庭湖、桃花源和福寿山—汨罗江、岳麓山风景名胜区4处

国家级重点风景名胜区。在各具特色的旅游资源中，具有独特性特征的资源不在少数。如洞庭湖作为天然湖泊型风景名胜区被

列入世界遗产名录；岳阳楼作为三大名楼之一，是我国古代名楼中唯一的纯木结构建筑；素有亚洲最大的自然荷花景区美誉的、

以“千亩荷花”著称的团湖；久负盛名的“人间仙境”——桃花源景区；“天下第一村”——张谷英村；江南地区第一古刹——
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夹山寺；有“鹤之王国”美称的内陆湿地保护区——东洞庭湖湿地自然保护区等。 

3.1.2 区位交通优势 

环洞庭湖区地处长江之滨，邻近湖北省、江西省，不仅是湖南省北部的门户之地，而且还处于长江中下游旅游圈的“大旅

游”格局之中，其具备的旅游区位优势较明显。在这里不仅可以领略到闻名国内外的众多文化旅游以及自然风光景点，而且沿

长江往上游可至长江三峡、巴蜀之地，往下游可达湖北赤壁、江西庐山等著名景点。环洞庭湖区内具有良好的交通条件，拥有

京广线、京港澳高速、沪渝高速等多条通达各地的交通干线。在水路交通方面，湘、资、沅、澧四水入洞庭湖，呈放射状覆盖

在湖湘大地之上，有湖南省最大港口城陵矶港，水运优势突出。在航空运输上，有常德桃花源机场和岳阳机场，扩大了环洞庭

湖区的旅游影响半径。 

3.1.3 社会经济基础良好 

环洞庭湖地区地理条件优越，历来是国家重要的农业生产基地，近年来随着工业化、城镇化的加快发展，形成了较为先进

的、完备的产业体系，社会经济得到了较快发展。同时，由于环洞庭湖地区旅游业的发展，为该地区的商贸及引资创造了良好

的基础和机遇。环洞庭湖城市（包括长沙市）近十年的 GDP 与人均 GDP 如图 3所示。从图 3 可知，2008—2017 年区域城市的人

均 GDP 处于稳步上升状态，对湖南省 GDP的贡献率一直处于 50%左右，并呈不断上升的趋势，反映了社会发展的良好态势，为整

个区域旅游整合奠定了有利的发展基础。 

3.1.4 旅游合作发展态势良好 

自“十二五”以来，旅游业就是环洞庭湖城市优先发展的重点领域。2014 年 4 月，由国家发改委印发的《洞庭湖生态经济

区规划》指出，打造“天下洞庭”整体品牌，推进环洞庭湖区域发展，开发“空中看洞庭”直升机旅游航线等低空游乐项目。

随即湖南、湖北两省制定了《洞庭湖生态经济区旅游发展规划》。规划中提出，至 2030 年，将有 27个重大旅游项目落地实施，

总投资达 2649.3 亿元，将进一步推进环洞庭湖区域城市旅游合作。2016年，环洞庭湖城市共接待游客总 20373 万人次，比上年

增长了 14.8%；实现旅游总收入 1832.28 亿元，较上年增长 20.9%，旅游发展态势较好。 

表 5环洞庭湖城市旅游资源特色和旅游目的地类型 

城市 特色 标志性景区 旅游目的地类型 

长沙 
以山水洲城、悠久历史、革命摇

篮为特色 

岳麓山、橘子洲头、刘少奇同志纪念馆、新民学

会旧址、靖港古镇、湖南广播电视中心 

集观光旅游、影视文化、求知问古于

一体的旅游目的地 

常德 
以桃源盛景、秀丽山水、主题乐

园为特色 

桃花源、花岩溪、老西门、华侨城欢乐水世界、

环柳叶湖风光带 

集观光度假、文化娱乐为一体的综合

性旅游目的地 

岳阳 
以洞庭风光、千年名楼、红色旅

游为特色 

岳阳楼一君山岛、张谷英古村落、任弼时纪念馆、

圣安寺、平江起义纪念馆 

集生态旅游、乡村旅游、宗教文化于

一体的旅游目的地 

益阳 
以茶马古道、现代体育公园、洞

庭山水风光为特色 

安化茶马古道、山乡巨变第一村旅游区、益阳奥

林匹克公园、高城马帮、羞女峰 

集观光度假、文化娱乐于一体的旅游

目的地 
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图 3环洞庭湖城市近 10年经济发展变化图 

3.2 区域旅游发展的不足 

3.2.1 旅游资源同质性强，竞争激烈 

环洞庭湖区域旅游资源丰富，但旅游类型同质性较突出，水观光有东洞庭湖、南洞庭湖、西洞庭湖和大通湖 4 个主要观景

区，其中还不乏常德的柳叶湖、清水湖、花岩溪，益阳的皇家湖、雪峰湖、沅江胭脂湖等以湖泊为依托的旅游景点，旅游资源

同质性强，景点相似度高，导致域内同质竞争。除域内旅游资源同质外，区域之间旅游资源也具有极大的竞争性——江南地带

水资源丰富，太湖、鄱阳湖等大型湖泊旅游构成环洞庭湖旅游的外部竞争环境，在环洞庭湖旅游品牌效应不明显的背景下，易

分散环洞庭湖的旅游市场客源。环洞庭湖部分旅游资源同质状况见表 6。 

3.2.2 旅游发展方式粗放，产品结构不合理 

由于湖区的旅游发展方式仍旧处于相对粗放的状态，从而导致旅游产品的结构存在不合理的状况。总体而言，环洞庭湖地

区仍以观光型的旅游项目为主体，部分景区重复开发，环湖区旅游资源同质性造成的区域内竞争，在一定程度上对旅游经济一

体化与区域合作造成不利影响。湖泊旅游在资源配置上本身就具有相对偏大的同质性，若环湖城市在发展旅游业中不重视旅游

产品的结构，一味任其粗放发展，其直接结果将造成旅客停留时间短，降低旅客回头率及消费需求。此外，环洞庭湖区部分景

区存在旅游商品更新慢、休闲度假基础设施配备不健全等不足，拉大了环湖区与国内其他旅游发达地区的差距。 

3.2.3 旅游环境问题严峻 

随着环洞庭湖区域社会经济与城市化的不断发展，其自然、人文环境都出现不同程度的破坏。其中，主要的原因有围湖造

田、泥沙淤积，影响了洞庭湖水域调蓄功能。同时种植大面积的外来物种欧美杨，在一定程度上影响了原生态洲滩的地力。洞

庭湖区域广袤的湿地一直以来都是众多珍稀鸟类、鱼类的重要栖息地，但受水体污染、乱采砂石、违法捕捞等影响，导致湿地

鸟类、鱼类数量和种类的急剧减少，湿地生物多样性受到严重挑战。 

3.2.4 管理体制不完善，合作规划有待提升 

环洞庭湖城市隶属于长沙、常德、岳阳以及益阳四大行政区，对于跨越了不同行政区域，范围较大的旅游资源，各个地区

易造成重复建设，甚至造成地区间的恶性竞争。各县市在制定旅游规划时缺乏统筹，未能从整体层面制定合作机制。2014 年制

定的《洞庭湖生态经济区旅游发展规划》，对环湖地区的旅游发展产生了积极作用，但实际举措以及实施推进有待加强。环洞庭

湖区域面临同质旅游资源的竞争，旅游经济一体化发展在一定程度上相对滞后。 
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3.3 机遇与挑战 

3.3.1 国内外旅游业蓬勃发展 

从国外旅游环境来看，近年来世界主要经济体旅游需求快速增长、跨国旅游基础设施不断完善、各国签证便利化程度持续

提高等，全球旅游总人次和旅游总收入保持相对较高增速，成为全球经济复苏的重要动力。从国内环境来看，自改革开放以来，

经过 40 多年的不断探索，我国旅游业发展迅速。世界旅游组织曾预测 2020 年中国将成为世界第一大旅游目的地国以及全球第

四大旅游客源国。据《洞庭湖生态经济区旅游发展规划》，到 2020 年环洞庭湖湖区旅游总收入达到 2110 亿元，旅游人数总和要

突破 3.3亿人次。 

3.3.2 环洞庭湖区域交通条件改善 

环湖区水、陆、空交通便利，京广线、石长线和焦柳线形成了湖区的交通环，洛湛线深入湖区腹地，京广高速铁路、沪昆

高速铁路，国道、省道及湖区高速公路网初步形成，区域内各市、县经由路网衔接，相互联系更为紧密，加快了地区经济的融

合与发展。洞庭湖区大小港口密布，水网纵横，内河航运条件优越。据《湖南省高速公路“十三五”规划》，到 2020 年，环洞

庭湖区域内各景点，交通枢纽间都有高速直通，将极大地提高区域内通达度。 

表 6环洞庭湖旅游资源同质状况表 

类别 类型 旅游资源名称 

A地文景观类 

AA 综合自然旅游地 

AB 沉积与构造 

AC地质地貌过程形迹 

岳阳:君山、大云山、桃花山；常德:德山 

常德:嘉山、石龙山 

岳阳:幕阜山、鹅形山、车轱山、药姑山、智峰山、连云山；益阳：四方山、塞子仑、会

龙山、风凰山、子良岩、羞女山、风洞、火云洞、仙翁洞;常德:关山、阳山、药山、两竺

山、钦山、仙姑山、黄闻山、穿山石、花山、狮子岩、灵岩洞、高灵洞、紫霞洞、水源洞、

圣珠洞、伏波洞、仙源古洞 

B水域景观类 

BA 河段 

BB 天然湖泊与池沼 

BC 瀑布 

岳阳:东洞庭湖、莲湖（团湖）;益阳:南洞庭湖;常德:柳叶湖、花岩溪水库 

岳阳：三江口、三段锦瀑布、东湖、鹤龙湖、柳毅井;益阳:罗溪瀑布、南茅运河;常德:

沅江、目平湖、桃花溪 

岳阳:龙涎井;益阳:胭脂湖、诸葛井、滴水岩瀑布、羞女泉;常德:五溪湖、龙风湖、五柳

湖 

C生物景观类 

CA 树木 

CB 草原与草地 

CC 花卉地 

常德:花岩溪国家森林公园、黄山头国家森林公园、河秋森林公园、桃花源国家森林公园、

花岩溪自然保护区;岳阳：东洞庭湘阴横岭湖、华容佳成自然保护区、大云山国家森林公

园;益阳:桃花江森林公园、洪山竹海森林公园、沅江南洞庭湖、安化红岩、安化六步溪自

然保护区 

岳阳：临湘五尖山森林公园、幕皋山森林公园、南湖自然保护区、斑竹、古杉;益阳:拓溪

森林公园、北峰山森林公园、龙虎山森林公园、穿天云树;常德:太阳山森林公园、天供山

森林公园、津市森林公园、名古树群落、原始次生林 

岳阳:君山竹林;益阳:千年银杏、千年奇树、百竹园、桂园古樟、将军樟;常德:共冲鹭林、

红果林、银杏抱槐、母子树、连理枝、摩顶松、空心古杉 

 

3.3.3 战略地位显著 
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党的十九大报告指出：“以共抓大保护、不搞大开发为导向推动长江经济带发展。”2018 年 4 月习近平总书记长江视察来

岳阳（君山华龙码头和城陵矶水文站）时强调“生态优先、绿色发展”的重要思想，并嘱托要守护好一江碧水，把长江、洞庭

湖留给子孙、留给未来，让“一湖四水”清水长流、岁岁安澜。洞庭湖作为长江经济带的重要区域，战略地位不断提高，其生

态保护、旅游发展、公共服务、政策法规等方面都会有全方位、系统化的优化提升。随后，湖南省制定了《洞庭湖生态环境专

项整治三年行动计划（2018—2020年）》。这些战略部署体现了湖区重要的经济、生态地位，随着计划实施带来的产业结构优化、

生态环境整治等变化都将为庭湖区域旅游合作发展提供良好的机遇。 

4 促进环洞庭湖城市旅游合作的策略 

4.1 加快推进“一圈三带四组团”旅游格局发展 

根据《洞庭湖生态经济区旅游发展规划》，基于环洞庭湖城市旅游资源，以及交通区位、发展基础等条件，按照全域旅游发

展的理念，环洞庭湖城市应着力推进“一圈三带四组团”旅游格局的发展。具体如图 5。 

“一圈”是以湖体为中心，围绕东、南、西洞庭三大国际重要湿地，构建环洞庭湖水生态旅游圈。这一圈是整个环洞庭湖

区旅游格局的核心部分，同时也是洞庭湖水域及湿地面积分布较多的区域。这一圈层应主推“洞庭水上游”，发展“游艇经济”，

在项目开发上力求游客参与性与娱乐性。 

“三带”是根据环洞庭湖区旅游资源的类型、开发程度以及交通线路划分的旅游发展带。总体概括为：以生态山水、休闲

度假、湖乡风情为特色的长（沙）—益（阳）—常（德）休闲度假旅游发展带；以名湖名楼、名人名城、古镇体验为特色的长

（沙）—岳（阳）—武（汉）名城文化旅游发展带；以鱼米之乡、湖乡风情、湖区平原为特色的岳（阳）—常（德）—吉（首）

生态风情旅游发展带。具体见表 7。另外，根据《洞庭湖生态经济区旅游发展规划》，依托湖北荆州、湖南常德、湖南娄底城市

节点，可打造以文化名城、湘楚文化、历史遗迹为特色的荆（州）—常（德）—娄（底）荆楚文化旅游发展带，体验湘楚文化、

鄂西文化，从南到北串起长江三峡旅游城市，助推环湖旅游发展。 

“四组团”是指东洞庭湖组团、西洞庭湖组团、南洞庭湖组团和湖湘文化旅游组团。东洞庭湖旅游组团以岳阳楼君山岛为

主导，南洞庭湖旅游组团以赤山岛为主导，西洞庭湖旅游组团以桃花源为主导，湖湘文化旅游组团以心忧天下、敢为人先、百

折不挠、兼收并蓄的精神为主导。四组团应整合资源，避免同质建设，展现不同特色，实现区域内不同优势的旅游合作和优势

互补，以此提升环洞庭湖区整体旅游竞争力。 

 

图 5环洞庭湖城市旅游合作发展格局示意图 
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表 7环洞庭湖城市旅游业发展带 

名称 特色 轴带城市 交通线路 发展方向 

休闲度假 

旅游发展带 

生态山水、休闲度

假、湖乡风情 
长沙、益阳、常德 

焦柳铁路、石长铁路、 

S7107、G5513、G319 

这条轴为整个环湖区的西南纵线，以生态

山水、休闲度假、湖乡风情为特色，注重

湖区 1内部资源整合，南向串起长株潭城

市群 

生态风情 

旅游发展带 

鱼米之乡、湖乡风

情、湖区平原 
岳阳、常德、吉首 

常岳九铁路、G56、G319、 

S306 

以鱼米之乡、湖乡风情、湖区平原为特色，

可进一步往西串联湘西旅游城市，从生态

风情融入民族特色，以岳一常一吉为轴西

向发展 

名城文化 

旅游发展带 

名湖名楼、名人名

城、古镇体验 
长沙、岳阳、武汉 

京广铁路、G4、G107、G50、 

G240、S13、S61、S201、 

这条带是以古建筑、古城、古村落为主线，

重点以岳阳楼等名建筑文化支撑，可向北

拓展至湖北武汉，以长一岳一武为轴北向

发展 

 

4.2 统筹推进区域合作 

为提升环湖区整体的旅游竞争力，区域内应按照全域旅游的发展要求，打破行政分割进行统筹规划。在统筹规划的条件下，

形成“环洞庭湖旅游业聚集圈”，圈内基础设施共享、信息互通。在圈内产业发展的同时，注重产业的可持续发展与环境生态

保护——具体包括在区域内的监测数据公开，互相监督不同分区的环境状况；在污染防治方面，确立“污染源追踪系统”，不

同层级部门与相关企业跨区合作，从源头上对污染进行防治。同时，着力完善环湖区各市旅游规划体系，以科学规划指引全域

旅游发展，强化主题包装，推动环湖景区景点连点、成线、扩面，进一步加强各市旅游基础设施统筹规划与建设，旅游项目及

产品避免同质化，发掘各有差异和特色的旅游项目。同时，通过 5G、物联网、云计算、大数据、移动应用等新一代信息技术，

建立健全旅游政务管理系统和智慧旅游客户端，提升区域旅游整体质量和竞争力[19]。 

4.3 强化环洞庭湖旅游整体品牌形象 

按照《湖南省建设全域旅游基地三年行动计划（2018—2020 年）》，环洞庭湖城市要充分发挥水体资源和湘楚文化资源优势，

深化环洞庭湖区域旅游合作，打造国际知名湖泊度假旅游目的地。以“锦绣潇湘·天下洞庭”为区域品牌，强化环洞庭湖区域

旅游一体化发展，打造“乐水之旅尽在洞庭”品牌。同时在品牌形象营造过程中充分应用旅游 APP推出环洞庭湖精美旅游产品，

制定特色旅游路线，结合旅游景区的接待服务能力，给游客以舒适、愉快的旅途享受。 

4.4 打造精品旅游路线 

基于全域旅游理念，进一步整合湖区的现有开发景区与潜在的旅游资源，深入打造精品旅游线路，为不同游客提供差异化

的特色旅游体验。 

(1)线路一——洞庭乐水之旅：长沙出发—乔口鱼都—沅江南洞庭湖湿地自然保护区—岳阳楼—君山岛—返回长沙。 

(2)线路二——洞庭避暑之旅：长沙出发—益阳南洞庭湖湿地自然保护区—梓山湖国际高尔夫度假区—常德欢乐水世界—常

德桃源盛景—乌云界漂流—返回长沙。 
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(3)线路三——洞庭美食之旅：长沙出发—益阳沅江—常德—岳阳—返回长沙。 

4.5 加强旅游生态环境保护 

洞庭湖的生态状况决定了整个湖区旅游的可持续性发展，湖区生态环境是否优良，已经成为环洞庭湖地区的旅游业永续和

谐发展的关键要素。该地区的生态建设是一项庞大的系统性工程，既要从宏观角度出发解决问题，又要采取一系列微观措施，

创新一体化发展之路。环湖各市应牢固树立生态优先、绿色发展、共抓大保护、不搞大开发理念，加快产业转型升级，发展新

经济，发展清洁、绿色环保产业，促进产业结构调整，最大限度减少人为活动对洞庭湖自然生态的影响。同时，拓展康养、健

身等绿色游乐项目。包括环湖自行车游、环湖绿道步行游等在内的体育项目是环洞庭湖区域旅游发展的重要方向之一。在一系

列旅游项目中，要坚持合理开发、有效保护和永续利用相结合的原则，大力发展生态旅游业，构建环洞庭湖生态旅游圈。 

4.6 共同开拓国内外旅游市场 

环洞庭湖区国内外旅游客源市场可划分为三种类型：核心市场、基本市场和机会市场，从而形成完整的客源市场结构体系[20]。

其中，在国内旅游市场方面，湖南、湖北、江西及周边地区为核心市场，广东、浙江、江苏等珠三角及长三角地区为基本市场，

西南地区、东北地区及西北地区的城市为机会市场；在国际旅游市场方面，港澳台为环洞庭湖旅游的核心市场，北美、日韩、

东南亚及欧洲为基本市场，大洋洲及非洲为机会市场。今后，环洞庭湖区应针对不同层次的客源市场，制定出差异化的特色营

销策略。要加大对核心目标市场的开发力度，针对核心目标市场的需求研发出具有针对性的旅游产品，推动旅游通道逐步向优

质核心客源市场延伸，密切保持同核心客源市场之间的联系。同时还要加强对基本目标市场的培育，理顺其营销渠道，创新特

色营销手段，推动基本目标市场向核心目标市场转化，应围绕度假、观光、商务、文化等专项旅游，开拓新兴市场。 
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