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【摘 要】：基于湖南省 10 个样本县林改监测调研数据,利用样本林农 239 份调查问卷,从林农个体特征、合作

社相关组织特征和外部政策环境 3 个方面选取 19 个指标,运用因子分析法对湖南省林下经济影响因素进行实证研

究。研究结果表明:①林农是否加入林业合作社在组织形式上对林下经济的发展具有显著影响。②合作社牵头人对

合作社的建立和可持续发展具有重要支撑作用。③林农入社方式在资源配置上影响合作社的结构和服务内容。④林

业科技推广主体和技术服务内容对合作社的生产经营稳定具有重要支持。⑤政策和资金作为外部支持在林下经济合

作社发展方面发挥重要杠杆作用。在此基础上,提出相关政策建议。 

【关键词】：林下经济 林农 集体林权制度改革 合作社 资源配置 

随着集体林权制度改革的不断开展，林地使用权、林木所有权和经营权实现确权到户，实现了“山定权，树定根，人定心”。

林下经济产业能够有效提高林地资源的利用效率，利用广大林地在资源方面的优势，使其实现集约化发展，最终带动农民致富

增收，成为我国现代林业经济发展新的增长点[1]。林下经济是林产品实现深加工的重要基础，其生态环境效益也和农村社区绿化

美化、美丽乡村建设的大趋势相符合，这些特点有助于实现特色产业的发展。 

在林下经济基础研究方面，翟明普认为林下经济是“生态—循环—立体型经济”，以促进生态文明建设为前提的绿色可持

续发展循环的模式，能够实现经济发展和生态文明建设的协调发展[2]。阳书群等认为，发展林下经济投资周期短、投入少、易操

作、见效快、潜力大，对于促进林农增收致富，巩固集体林权制度改革成果，推进生态文明建设具有重要的意义[3]。朱培林等认

为目前林下经济发展存在的问题有劳动力供给不足、基础设施与技术支撑薄弱、产业化市场组织松散
[4]
。针对对策方面，李国忠

认为，要加强领导，明确目标；科学规划，分类指导；树立典型，示范带动；制定政策，重点扶持；强化服务，提升水平[5]。在

林下经济发展影响因素研究方面，朱洪革等通过定性描述对大小兴安岭林区职工住户发展林下经济进行分析，发现资金和市场

信息是职工住户发展林下经济遇到的主要问题[6]。陈柯构建了制约林下经济影响因素的层次结构，认为资金制约因素是首要解决

的问题，其次是市场、技术、理念因素，并指出制约因素的弱化需要政府提供有力的政策措施来保障[7]。王团真等建立 Probit

模型，研究得出户主年龄、户主文化程度、林地面积以及距县城距离等因素对农户发展林下经济意愿具有显著的影响[8]。 

通过对研究成果梳理可以发现，部分学者对林下经济概念、意义、存在问题、对策和发展影响因素进行了一定的研究，但

在实证分析指标选取方面相对较少且归类不够明确，很少结合权威部门的调研数据对某一区域的林下经济发展影响因素进行具

体分析，且缺乏相应的对策，指导实践的意义不太强。本文将从这些问题入手，结合国家林业局的调研数据对湖南省十个样本

县林下经济影响因素和发展对策进行分析，从而填补相关研究空白。 
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1 研究区概况 

湖南位于洞庭湖以南、南岭以北，东、西、南三面环山，其中中部山丘隆起，北部平原、湖泊分布，整体呈朝北的不对称

马蹄形盆地，各地貌单元的组成部分为：山原山地 51.22%、丘陵 15.4%、岗地 13.87%、平原 13.12%、湖泊 6.39%，处在中亚热

带东部太平洋季风地区，气候温和、雨量充沛，适合动植物的生长和繁衍，目前全省有高等植物 6000多种，约占全国总数的 20%。

湖南是我国南方重点林区，森林资源丰富，林业用地面积达 1299.8 万 hm2，占全省国土总面积的 61.4%，森林覆盖率为59.57%，

活立木总蓄积量 5.05 亿 m3，共有 13个地级市、1个自治州，36个市辖区、17个县级市、63个县、7个自治县。 

在地形气候和自然资源等条件的影响下，目前全省林下经济产值迅速增加，基本形成了林下种植业、林下养殖业、林下产

品采集加工和森林景观利用等四大类型，林药、林菌、林禽、野生中药材、生态休闲旅游等24种利用模式的综合产业发展格局。

全省林下经济产值从 2012 年的 77.37 亿元增长到 2016 年的 484.11 亿元，年复合增长率达到 58.1%，林下经济产值占林业产业

总产值的比重由 2012 年的 4.1%提升到了 13.0%，在促进农民就业机会增加、脱贫致富增收方面作用显著。2016 年，全省农民人

均林业综合收入为 2010 元，其中林下经济收入占比 35%左右，特别是林下经济合作社在推动林下经济发展方面引导和带动作用

显著[9]。 

2 变量选取、数据来源与描述性统计分析 

本文的研究建立在集体林权制度改革的大背景下，结合国家林业局对湖南省十个样本县林改监测调研项目，对样本县林业

合作社和林下经济发展情况进行了解，以探究林下经济发展影响因素和林业合作社在林下经济发展中的作用。 

2.1 变量选取 

选取样本的基本特征是与现阶段我国农村地区特别是广大林区基本特点相符合的，具有典型的代表意义和论证基础。从林

农个体特征、合作社相关组织特征和外部政策环境 3个方面选取了 19个关键性数据（表1）。 

表 1选取指标 

指标类型 评价指标 代码 变量 

 受教育程度 F003 X1 

林农 职业 F004 X2 

个体 是否为村干部 F006 X3 

特征 是否接受过林业培训 F007 X4 

 收入主要来源 F022 X5 

 是否加入农民林业合作社 F565 X6 

 没有加入原因 F566 X7 

 合作社牵头人 F568 X8 

 入社方式 F569 X9 

合作社 合作社管理情况 F571 X10 

相关组 合作社经营效果 F572 X11 

织特征 是否接受过林业科技服务 F573 X12 

 服务机构 F576 X13 

 服务次数 F577 X14 

 谁去接受服务 F578 X15 
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 是否需要林业科技服务 F579 X16 

外部 是否知道林下经济补贴政策 F689 X17 

政策 
林下经济补贴政策是否进行宣传公

示 
F690 X18 

环境 是否申请补贴 F691 X19 

 

2.2 数据来源 

选取的样本农户来自于国家林业局林改监测调研 1 确定的十个样本县，按照地理位置分为湘东和湘西地区。其中湘东地区

包括：衡阳县、蓝山县、平江县、新邵县和茶陵县，样本林农 111 个；湘西地区包括慈利县、凤凰县、花垣县、沅陵县和会同

县，样本林农 128个。样本县地理位置分布情况和所在市（州）产业综合发展情况见表 2。 

表 2 2016年样本县所在市（州）产业综合发展情况 

市（州） 
总值 

（亿元） 
第一产业 第二产业 第三产业 

人均 GDP 

（元） 

长沙市 9356.91 370.95 4513.28 4472.68 124122 

岳阳市 3100.87 345.84 1469.10 1285.94 54832 

衡阳市 2868.57 430.61 1152.16 1285.81 39233 

株洲市 2488.45 197.17 1318.27 973.02 62081 

永州市 1571.33 326.73 550.79 693.81 28845 

邵阳市 1530.26 326.81 543.74 659.71 20987 

怀化市 1388.23 200.49 527.24 660.51 28269 

湘西州 530.87 80.83 165.63 284.42 20144 

张家界市 493.10 56.35 104.76 332.00 32300.00 

 

资料来源：湖南统计年鉴 2017。 

通过表 2可以发现，现阶段 10个样本县所在市（州）产业综合发展情况并不均衡。由于受到资源禀赋、地理地貌、位置交

通和经济基础等因素的影响，湘东地区的 5 个市（州）较湘西地区的 3 个市（州）来说经济基础好、交通便利。三大产业之间

相互影响、共同作用，所以林下经济虽然作为第一产业，但是在产品加工、森林旅游服务、特色采摘观光等方面是与二三产业

息息相关的。因此，在林下经济发展情况对比中，湘东地区林下经济产品市场需求大，并且由于发展创新意识较强和林业部门

的指导扶持，合作化、规模化发展程度高且发展速度快。 

此次林改监测调研采用农户问卷调查、村级问卷调查和林业部门负责人座谈等方式了解林改过程中广大林农的林业生产、

经营和生活情况，从而为国家相关部门信息汇总和决策制定提供一手信息。问卷由国家林业局相关研究机构制定并根据每年调

研收集到的信息对问卷进行更新调整，问卷包括样家庭基本情况、集体林权制度改革情况、农户家庭生计情况和林改评价与政

策需求四大方面，其中本文的研究数据来源为问卷中林下经济和林业合作社相关内容，剔除无效数据后，共有林农 239 户，地

域分布见表 3。 

表 3样本林农地域分布 
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地区 县名 
样本数量 

（个） 
地区 县名 

样本数量 

（个） 

 衡阳县 22  慈利县 36 

 蓝山县 26  凤凰县 19 

湘东地区 平江县 16 湘西地区 花垣县 30 

 新邵县 27  沅陵县 12 

 茶陵县 20  会同县 31 

 

2.3 样本数据描述性统计分析 

在 239 个样本林农中，小学及以下文化程度有 98 个，初中有 100 个，高中（中专）有 38 个，大专或本科及以上有 3 个。

初中及以下学历林农占比 83%，反映了样本林农的整体文化程度不太高，大部分仍然会坚持传统的林业生产经营方式，接受新事

物和新技术的能力和意识不太强，与现阶段我国林农的整体文化程度水平相符。 

由图 1 可知，在 239 个样本林农中，务农的有 160 个，占比 67%；务农兼打工的有 38 个，占比 16%；务农兼工副业的有 7

个，占比 3%；长期外出打工的有 8个，占比 3%；固定工资收入者的有 18个，占比 8%；其他的有 8个，占比 3%。通过与样本户

的受教育程度特征对比，可以看出职业特征基本与教育程度相符。83%的林农以农林业生产为主要经营内容和收入来源，渠道相

对单一且绝对数量不大，生产生活水平与农林业的生产和收入息息相关，与现阶段我国林农的整体职业特征相符。 

 

图 1林农职业分布 

由图 2 可以发现：在 239 个样本林农中，以打工为主要收入来源的林农有 153 个、农业生产有 42 个、林业生产有 13 个、

固定工资收入有 12个、个体户有 8个、政府补助有 2个。大部分林农以打工和农林生产为主要收入来源，这与样本林农的职业

特征和教育程度密切相关。 
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图 2样本户收入来源特征 

通过以上对样本林户的基本描述性分析可以发现，实证分析所选取的 239 个样本在分析意义方面是具有代表性和分析价值

的，加入了合作社的林户劳动力年平均林业收入（7989 元）与未加入合作社林户收入（1962 元）对比具有明显优势。这说明了，

在现阶段，利用合作社这一组织形式来发展林业经济是大有可为的。 

3 实证研究 

根据以上指标相关性特点，可以将因子分析的数学表达式列出： 

 

式中：y为林下经济发展情况；X1,…,X19的指标含义见表1。 

本文选用 KMO检验模型和 Bartlett 球形度对数据进行检验。Bartlett 检验是基于相关系数矩阵整体来考虑的，一定条件下

服从卡方分布，其零假设是相关系数矩阵为单位矩阵，可根据常规的假设检验判断相关系数矩阵是否显著异于0，检验结果见表

4。 

本文对有效样本数据进行 KMO 抽样适当性检验和 Bartlett 球形检验，检验结果显示 KMO 值为 0.831，另外近似卡方值

2459.274，自由度为 171，达到显著水平（P=0.000<0.05）。一般认为，当 KMO 值大于 0.5 时，即可进行因子分析，而本次 KMO

的检验值为 0.831，这些足以说明有共同因素存在于总体的相关矩阵中，说明本调查问卷的样本数据适合进行因子分析。 

通过因子矩阵的旋转，可以观察到旋转后的因子矩阵中，某些指标对相应的因子作用比较大，即每个因子包含了哪些方面

的指标。本文通过最大方差法的使用，将因子矩阵进行旋转，最后结果表明旋转在第 7 次迭代后出现收敛，从而得出旋转成份

矩阵见表 4。 

表 4旋转成份矩阵 

 
成份 

1 2 3 4 5 6 

F003 -0.100 0.146 -0.126 0.729 -0.044 -0.087 
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F004 -0.070 -0.197 0.168 0.754 0.074 0.011 

F006 -0.036 -0.124 0.430 -0.406 0.471 -0.059 

F007 0.374 0.222 0.242 -0.078 0.524 0.097 

F022 -0.020 -0.117 -0.585 -0.049 0.000 0.320 

F565 -0.930 -0.098 -0.013 0.057 -0.070 0.003 

F566 -0.481 0.216 0.153 0.260 -0.134 -0.069 

F568 0.764 0.117 0.079 -0.010 -0.002 -0.062 

F569 0.899 0.095 0.058 -0.044 0.150 0.110 

F571 0.949 0.118 0.068 -0.054 0.016 0.047 

F572 0.952 0.123 0.064 -0.036 0.015 0.027 

F573 0.746 0.107 0.006 -0.016 0.247 0.269 

F576 -0.131 0.004 0.137 -0.085 -0.815 -0.018 

F577 -0.354 -0.269 -0.284 -0.120 -0.102 -0.325 

F578 -0.121 -0.352 0.198 -0.033 0.068 -0.447 

F579 0.047 -0.111 0.032 -0.099 0.062 0.778 

F689 0.132 -0.197 0.767 -0.007 -0.024 0.182 

F690 0.163 0.805 0.132 -0.027 -0.032 0.107 

F691 0.163 0.784 -0.326 0.017 0.161 -0.212 

 

通过分析每个因子的载荷，可知： 

Z1 主要包含问题 F565、F566、F568、F569、F571、F572、F573、F577 方面的信息；Z2主要包含问题 F690、F691方面的信

息；Z3 主要包含问题 F022、F689 方面的信息；Z4 主要包含问题 F003、F004 方面的信息；Z5 主要包含问题 F006、F007、F576

方面的信息；Z6主要包含问题 F578、F579 方面的信息。 

通过对比各林农的因子得分排名和综合得分排名，可发现大多数林农综合得分排名与第一公因子得分排名接近，表明第一

公因子解释了整体的大部分信息，而第二公因子得分对综合得分起补充和修正作用。 

根据分析每个因子的载荷得出的上述结论，可以发现在样本县林下经济发展过程中，Z1和 Z2 也就是第一和第二公因子解释

了整体的大部分信息，也就是这些指标所组成的体系对于林下经济的发展具有重要影响和作用。对 Z1 和 Z2 两个公因子进行分

析，可以发现 Z1 主要包含问题 F565、F566、F568、F569、F571、F572、F573、F577 方面的信息。Z2 起补充作用，主要包含问

题 F690、F691方面的信息。根据以上实证分析过程，结合样本县林下经济合作社发展实际情况，具体分析如下。 

农民林业合作社作为生产组织形式在发展规模经济方面的重要作用已经在上文分析过，而在广大林区林农是否加入了专业

合作社意味着其选择了是独自经营还是合作经营。现阶段，因为组织化程度低，林业规模效应难以形成，林区的优势资源得不

到有效利用，林业生产停留在粗放型、小作坊式的层次上，市场影响力很小，林业竞争能力低下，市场覆盖范围不大，赢利能

力不强，持续发展的后劲严重不足，发展规模难以扩大，经营层次难以提高，农民脱贫致富受到影响
[10,11]

。F565 和 F566 指标的

显著影响体现了这一点。 

合作社牵头人包括普通村民、村干部、公司企业、基层服务组织和其他。在样本数据农户中，大部分的合作社牵头人为村

干部，这一方面反映了目前我国基层村组织干部在农村经济发展方面的重要作用，在其他学者的相关研究中，能人是指在文化、

科技方面具有一定引领作用，如高学历者、科技能人，在发家致富方面具有一定影响力的村域人才，如致富能人
[12]
，同时也体
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现了目前我国合作社发展过程中出现的同质化现象。通过实证分析，可以发现F568指标作为牵头人对林下经济合作社的影响较

为显著。所以，发展潜力还很大，合作社牵头人作为合作社的组织者和核心，需要实现深层次、多元化。 

入社方式是指林地入社、林木折资和其他。不同的入社方式体现了林农作为社员投入的资本类型和多少的差异，这也与合

作社能够集中和使用的资源多少有密切关系。入社方式在影响林下经济发展过程中具有重要作用，这也要求我们在组织林业生

产过程中要创新社员入社渠道和方式，充分发挥林农的优势和特色，集中资源办大事。因为入社方式的不同就会有不同的经营

管理方式和情况，在样本林农调研中发现，大部分林农对合作社管理的情况看法为一般，认为合作社仅仅是简单的林地联合，

在农资供应、统一技术服务和销售支持方面措施还比较少、效果还不太明显，这是与我国农村地区合作社发展薄弱的基础相符

合的。F569 和 F571 指标的显著影响体现了这一点。 

现阶段，农村地区的林业高效生产迫切需要科技服务的支撑，此时，如何发挥相关林业科技服务主体如乡镇林业站、县林

业局、林业企业和合作组织的作用至关重要。林业科技是撬动更多资源来从事林业集约化和高效化生产的关键，是否接受过林

业科技服务对于林下经济发展具有重要的相关性，所以服务次数作为重要的数量指标就体现了技术投入与否和投入的大小对于

林下经济产出的重要影响。F573 和 F577 指标的分析结果体现了其显著性影响。 

林下经济补贴政策是国家为了鼓励和引导林下经济发展出台的宏观政策，目的是通过政策资本的投入调动广大林农参与林

下经济发展的积极性，用政策因子来撬动更多林下经济资本投入。在 239个样本农户中，有89个知道林下经济补贴政策，占比

37%，而有 150 个是不知道林下经济补贴政策的，占比 63%。可以看出林下经济补贴政策的宣传力度还是不够大、政策知晓度还

不是太高，而在样本林农中，约有 30%的林农表示林下经济补贴政策进行了宣传公示，抛开样本偶然因素影响，与林下经济补贴

政策知晓程度基本吻合，也体现了林下经济补贴政策在宣传过程中的薄弱环节和未来需要加强的方向，F690 和 F691 实证分析结

果说明了这一显著影响。 

4 结论与对策建议 

4.1 结论 

随着国家对生态文明建设的日益重视，如何将促进农民经济发展、实现共同富裕与生态文明建设有机结合起来就成为了目

前经济发展要解决的关键问题，发展林下经济是解决这一问题的重要途径。本文基于湖南省10个样本县的林农 239户数据的实

证分析，得出如下结论：林农是否加入林业合作社在组织形式上对林下经济的发展具有显著影响；合作社牵头人对合作社的建

立和可持续发展具有重要支撑作用；林农入社方式在资源配置上影响合作社的结构和服务内容；林业科技推广主体和技术服务

内容对合作社的生产经营稳定具有重要支持；政策和资金作为外部支持在林下经济合作社发展方面发挥重要杠杆作用。 

4.2 政策建议 

根据上述结论，提出以下几点对策建议： 

(1)以规模化引领林下经济产业发展。将广大林农组织起来，把有发展潜力、带动能力强的林下经济龙头企业和林业大户作

为重点扶持对象，以“公司+基地+农户+连锁店”“公司+合作社+基地+农户”等模式引导企业和林业大户扩大生产规模，以点

带面，辐射周边群众，带动共同发展，走规模化、产业化之路。 

(2)因地制宜，以特色创品牌。近年来，湖南涌现出了一批各具特色的林下经济典型和发展模式，在国内乃至国际市场都有

较强的影响力和竞争力。如茯苓、天麻、灵芝、黄精、玉竹、三七、百合等品种都具有较成熟的栽培技术和发育完善的销售市

场。其中，玉竹占全国的 80%，金银花占全国的 70%，龙牙百合占全国的 70%，茯苓占全国的 60%。因此，在林下经济产业发展
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中，因地制宜、以特色创品牌对于扶贫攻坚、产业兴旺具有重要助推作用。 

(3)丰富资源要素，扩大合作社影响力。在发展林下经济合作社过程中要吸纳各种要素进入到合作社的生产中，以合作社为

载体，规范运作，并直接与加工企业对接，在不同方面充分调动他们的积极性，从而在资本角度增强合作社实力、扩大合作社

影响力[13]。 

(4)以加大科技投入为重要抓手。在现阶段林业经济发展整体相对粗放的背景下，要实现精细化发展、调动广大林农积极性，

就要充分发挥林下经济资本投入相对较少、周期短、收益快、易管理、收益大的特点，以科技服务为入口，拓展林业科技推广

主体，在林业局、林业站等传统服务机构的基础上，充分发挥基层群众组织的带动作用，在服务内容的多样性和特色化上下功

夫，针对林农所需，实行合作社“订单科技服务”，以新发展理念创新产业形态，以科技支撑产业发展质量，以组织提升产业

融合程度[14]。 

(5)强化政策和资金投入的基础作用。以各级地方政府的综合投入为标杆，逐渐实现带动林农、企业等社会优势资本投入，

促进现代农业发展。对合作社农业开发项目，地方政府要给予政策倾斜，相关部门要优先立项、优先支持，确定和落实相关的

优惠扶持措施。扩大森林保险保费补贴试点的范围，探索建立森林抚育财政补贴政策，继续完善森林生态效益补偿制度，提高

中央财政补偿标准，落实有关省区集体林改工作补助经费，增加林业科研和推广、质量安全和检验检测、林产品流通设施等方

面的投入[15]。 
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