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乡村振兴视角下衡阳市农村人居环境整治 

——以 G 镇 Z村为例 

罗歆
1
 

（中共衡阳市委党校衡阳社会主义学院 湖南 衡阳 421008） 

【摘 要】：农村环境整治工作是湖南衡阳市实施乡村振兴战略的第一仗。在实施乡村振兴战略的开局之年衡阳

市以村庄规划、拆除“四房”、农村改厕、垃圾清理、治理污水、整治集镇为抓手全面推进农村环境整治工作。相

关工作成绩显著，也凸显了一些问题。本文以衡阳市实施乡村振兴战略试点示范村 G镇 Z村为例探索乡村振兴视角

下农村人居环境整治的有效实现路径。 

【关键词】：乡村振兴 人居环境 实现路径 

【中图分类号】F327【文献标识码】A 

在打赢脱贫攻坚战和实施乡村振兴战略的交汇点，衡阳市以农村人居环境整治为主抓手拉开了全面实施乡村振兴战略的序

幕。在此背景下衡阳市选取了 36个重点村作为试点示范村，采取领导联点、部门帮扶、干部驻村的措施。通过以点带面的方式

推动农村人居环境整治等一系列乡村振兴战略举措在全市全面铺开。G镇 Z村是衡阳市本轮试点工作的示范村之一。 

1 G 镇 Z 村基本情况 

Z 村是 G镇最大的村，由三个村合并而成。G镇 Z村共有 41个村民小组，782 户，总人口 3112 人。常住人口1200 余人。地

域面积 6.88 平方公里，其中耕地面积 2680 亩，山地面积4400 亩。村民收入主要依靠种植水稻、果树以及养殖和外出务工等。

特色产业有养鸡基地、1600亩油菜油茶以及 600 亩柑橘基地。村两委班子成员 7人，共有三个党支部，112名党员。G村既是市

级乡村振兴示范村，又是省级美丽乡村建设创建村。G村联点市领导高度重视 G镇 Z村的乡村振兴示范村建设工作，多次现场调

度工作推进情况，并做出了重要指示。 

2 G 镇 Z 村人居环境整治工作前期面临的问题 

2.1 村庄规划不够细 

前期，G镇 Z村的村庄规划仍停留在镇一级，全镇虽然对各村落的村民建房、土地规划、产业发展、空间布局有相关规划。

但是缺少村级层面发展规划以及村庄内部空间统一规划，各组在产业发展、居民建房、水利建设存在各自为政的现象。集中体

现在村级农村建房规划管理滞后。 
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2.2 村民的主动性待调动 

一年来 G 镇 Z 村的农村环境整治实践中亮点是垃圾清理，重点是农村改厕，难点是“四房”拆除。但凸显了村民的主动性

待充分调动的问题。一方面大部分村民对村集体统一发放垃圾分类收集桶深表支持，对房前屋后及公共区域义务垃圾清扫积极

性不高，导致村级保洁员的工作量大，村级日常垃圾清运、管理费用开支居高不下。一方面少数村民对改厕、四房拆除工作配

合度不高，存在等、靠、要思想，对国家拆房、改厕补贴期望值过高，部分村民对危房的安全隐患意识不够强。 

2.3 基础设施建设存在瓶颈 

基础设施建设是乡村振兴工作的基本保障之一，也是村容村貌的重大具体表象。示范村建设之前 G 镇 Z 村的基础设施建设

相对薄弱。具体表现在：一是道路交通不发达，G镇 Z村村级主道和联结村重点产业基地的道路都只有单行道，限制了村民出行

和产业发展。二是农田水利老化，示范村建设前 G镇 Z村尚有2个村民小组不通自来水，有超过30口水塘年久失修丧失了蓄水

功能，部分村组渠道阻塞。三是村庄亮化绿化设施匮乏，村组道路两旁缺少路灯和绿植，离乡村振兴战略中的“农村美”总体

要求还有很大差距。 

3 G 镇 Z 村人居环境整治工作实践路径 

3.1 村庄规划筑蓝图 

经过充分的调研和讨论，乡村振兴工作队和 G 镇 Z村村支两委共同制定了“G 镇 Z 村乡村振兴示范村建设规划（2019-2021

年）”，统筹规划乡村振兴项目实施。明确了 G 镇 Z 村发展的基本原则、发展目标和主要任务。同时通过和市自然规划局等相

关部门合作绘制了 G 镇 Z 村乡村振兴空间规划，对村庄发展作出了精心、精细、精准的空间布局。统一规划和设计了村级建房

样板图和村庄住房统一美化式样标准。 

3.2 改厕、拆“四房”、常态保洁补短板 

一方面 G 镇 Z 村全面实施农村改厕工程。按照“三统一”（统一规划布局、统一组织实施、统一检查验收）的标准，推进

水冲式卫生厕所（三格化粪池）建设，截至 2019 年年底 G镇 Z村已完成改厕 266 户。一方面 G镇 Z村按照“一户一宅”要求对

G镇 Z村空心房进行摸底。预计 2020 年再拆除空心房 6000 平方米，村级财账配套补偿经费 18万元；整治经费30万元。在“四

房”拆除同期开展复垦复绿工作，截至 2019 年年底已完成拆旧复垦 23 户 58 亩。一方面加大村庄常态化保洁力度。G镇 Z村配

备保洁员 6 人，重点清除村组道路路旁杂草、道路垃圾、垃圾收集点的清运等工作。2019 年 12 月 G 镇 Z 村新添置垃圾分类箱

1500 个，投资金额7.5 万元；新增各组主垃圾箱及打铁棚 20处，投资金额 4万元，2020 年初已大部分安装到位。 

3.3 产业发展稳民生 

一是 G镇 Z村通过发展壮大村集体经济。利用中联重科公司捐赠的机械设备（挖机），依托设备出租年集体收入达 36万元。

二是推广规模化养殖。依托山地资源，助力某家庭农场发展 5000 羽土鸡土鸭养殖。三是发展规模化种植。推进土地流转，培植

某农业专业合作社，建设500 亩特色柑橘基地同时引进广西客商建设 200 亩蔬菜基地。G镇 Z村通过落地集体经济，为村民稳定、

增加收入，提振了参与人居环境整治工作的信心和士气。 

3.4 基础设施建设保发展 

为改善村庄总体出行和居住环境，G镇 Z村于 2019 年 12 月启动村主道公路扩建工程，预算投资 109 万元，目前已完成护坡
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和路基建设。项目囊括：国策楼至官到路总长 1800 米，道路加宽至 6 米，砌护坡总长 1200 米，高 2米、宽 0.7 米，共计 1680

立方米；填土方 1200 米，高 1.5 米、宽 3 米，共计 5400 立方米；绿化工程，种树 700 株；亮化工程，路灯 30盏。G镇 Z村为

畅通村产业项目养鸡基地和柑橘基地物流渠道，G 镇 Z村于 2019 年 12 月启动产业基地道路扩建工程，预算投资 59.5 万元，目

前已完成护坡和路基建设。项目包括：官麻路段至新屋组 2.1 公里，道路加宽至 5.5 米，水泥硬化路面至 4.5 米；砌扩破总长

600 米，高 1 米，宽 0.5 米，共计 300 立方米；填土方 2000 米，共计 2000 立方米；绿化工程，栽树 800 株；亮化工程，路灯

25 盏。为提高村民生活质量，为村民提供养老、休闲、健身场所，G 镇 Z 村于 2019 年 12 月启动休闲健身主题公园打造工程，

预算投资 50万元。目前正在绘制公园规划图纸，项目包括公园用地绿化、亮化、美化、硬化作业等。 

4 G 镇 Z 村乡村振兴工作展望 

G 镇 Z村计划通过“三步走”战略，贯彻落实乡村振兴战略。 

(1）合理布局、稳步发展。一是对 G 镇 Z 村村庄发展科学规划。一张蓝图干到底，针对 G 镇 Z 村水利、电网、路网、旅游

配套设施制定短期、中期、长期的发展规划。明确的发展思路。做到点面清晰、突出重点。第一阶段预计投入2700 万元，主要

集中在打造主导产业和基础设施建设上。二是重点打造一个主导产业，G镇 Z村重点打造 500 亩龙虾养殖基地。借鉴外地成功经

验，结合 G 镇 Z 村水网井塘分布集中的特点，引进龙头企业、培养养殖专业户，发展龙虾养殖产业。通过虾稻连作，实现规模

化精养。注重延伸龙虾产业链，发展龙虾制品加工业，实现淡旺季产品互补。同时将龙虾产业与第三产业结合，以10余亩人工

湖为中心，新建文化休闲公园、村级健身康养广场、新村部，打造生态休闲景点。同时发展龙虾特色餐饮和特色旅游产业。三

是完善基础设施建设。对村主道和村重点产业基地连接路段实施黑化处理铺设沥青，提高村级公路的交通通达度和物流运载能

力。对村主要道路和连接产业基地道路实施美化绿化。预计植树造景 7 公里，美化村容村貌。对村级重点道路实施亮化工程，

安装太阳能路灯。对 G镇 Z村水网进行改造、修复。 

(2）科学规划，加快发展加快 G 镇 Z 村已布局的产业融合步伐。打造农业全产业链。形成以家禽、龙虾养殖，柑橘、特色

蔬菜种植为核心的第一产业和以农产品加工、乡村休闲旅游为核心的二、三产业，进行深度融合。将第二、三产业深度附着在

第一产业上，让农民分享到二三产业增值带来的收益。坚持尊重农民利益，鼓励探索以家庭经营或参与新型经营主体经营的方

式，调整家庭经营结构，从新兴产业新型业态发展中获得更多收益，实现多元化增收。把农户、家庭农场、种养基地连接起来。

实现 G镇 Z村村变美、人变多，名气变大。 

(3）创新思维，快速发展。通过 G镇 Z村全面实施“六化”最终实现乡村振兴建设战略目标。一是布局合理化。综合考虑 G

镇 Z 村人口变化、产业发展需求、土地利用、生态环境保护、交通道路建设和聚居地发展格局等因素基础上，统筹布局 G 镇 Z

村产业发展、生态保护空间，重构乡村空间体系。二是民居特色化。G镇 Z村实施特色民居工程，民居充分凸显本村的产业特色、

地方特色。对景点及重点道路旁民居进行美化，提高民居的艺术品位。三是产业集约化。通过 G镇 Z村种养业集中生产、经营、

管理和农户广泛参与提高农业生产效益。提高投入出产出比率，提高利润空间。同时实现规模经营，拓宽销售市场。四是管理

制度化。通过制定严格落实村务公开、财务公开、重大事项集体决策、农村环境卫生管理、一户一宅等一系列村级管理制度，

使得 G镇 Z村各项工作更有序、更规范、可预期。五是“两个文明一体化”。G镇 Z村在抓物质文明和经济建设的同时，注重社

会主义精神文明建设。工作队和 G 镇 Z 村村两委时刻注重提升农民的精神风貌。把发展产业与文化很好地融合，既要鼓了农民

口袋，也要留下文化之根，实现民富村强。六是小村城镇化。G镇 Z村规划建设一批路畅、街净、灯明、树绿、景美的集约化农

村居民居住地。通过严格 G镇 Z村宅基地审批工作，合理调整G镇 Z村的宅基地空间布局，逐步使 G镇 Z村村民统一住进楼房。 

5 G 镇 Z 村农村环境整治工作经验 

(1）要统一思想，加强执行力。村两委班子和乡村振兴工作队成员统一思想，形成合力，以国家实施乡村振兴战略为蓝图，

充分尊重 G 镇 Z 村发展现状和自然资源禀赋，突出地方特色，创新发展思维，建立和完善保障机制，确保 G 镇 Z 村两个文明建
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设同步发展。以最强执行力打造乡村振兴试点示范村。 

(2）要强化三个“意识”，保障项目落地。一要强化责任意识，进一步压实村两委问责工作，加强党员干部政治责任担当。

二要强化主体意识，乡村振兴工作的落实必须依靠 G镇 Z村每一名党员干部和群众的主动作为敢干肯做。三要强化纪律意识，G

镇 Z 村全体党员干部要自觉做到执行纪律不变通，落实政策不走样，要严守党的政治纪律和规矩，对于重点项目建设必须要公

开透明。 

(3）要充分尊重村民意愿，要以切实维护 G 镇 Z 村农民根本利益为出发点，积极发挥 G 镇 Z 村农民的主体作用。把 G 镇 Z

村农民实现共同富裕作为出发点和落脚点，加强农村产业发展与村民增收的联动，调动农民的主动性、积极性和创造性。 

参考文献： 

[1]白艳，马渝.乡村振兴战略下的乡村特色景观探析[J].山西农经，2020(07). 

[2]刘浪.推进环境整治，建设美丽乡村[J].新湘评论，2020(08). 


