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从农村“空心化”看湖南省农村土地撂荒 

陈旭 尹振环 袁岳驷
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（湖南科技学院，湖南 永州 425100） 

【摘 要】：城镇化过程中农村劳动力大量地向城镇转移,导致农村“空心化”,而“空心化”加剧了农村土地撂

荒。文章从湖南省农村“空心化”和农村土地撂荒的现状入手,探讨了农村“空心化”与农村土地撂荒的关系,在此

基础上,提出了解决湖南省农村土地撂荒问题的有针对性的对策建议。 

【关键词】：农村“空心化” 土地撂荒 
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随着城镇化进程加快,农村劳动力大量向城镇转移,农村呈现出“空心化”的格局。在农村土地面积不变,农业生产效率没有

显著提升的背景下,由于农村劳动力人口流失,导致湖南省农村土地闲置撂荒,造成土地资源较大浪费。因此如何有效地解决由于

农村“空心化”所导致的土地撂荒问题对湖南省农村农业发展有着重要意义。 

1 农村“空心化”的内涵 

各学界对农村“空心化”都有研究,但在研究内容方面各有侧重。周祝平、刘巍认为农村人口“空心化”过程是农村青壮年

劳动力大量向城市转移,农村剩余人口以大龄劳动力以及非劳动力为主。刘祖云等所说的农村“空心化”主要是指在现代化发展

背景下,由于经济结构的转变以及农村劳动力、资源的大量转移而导致农村经济发展缓慢,并引起农村人才、农村产业、基础设

施等多方面“空心化”的一种现象。本文的农村“空心化”是指随着城镇化进程的加快,农村中大量适龄劳动力向城市转移,致

使农村剩余劳动力多为中高龄劳动力,农村留守人口多为儿童、妇女、老人的现象。 

2 湖南省农村“空心化”现状 
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图 1湖南省 2002-2017年农林牧渔业劳动力数量变动趋势图 

数据来源:湖南统计年鉴2018年据相关数据统计,2017年湖南省农村人口为4849.39万人,其中农村常住人口为3113.1万人,

占农村人口的 64.2%。而农村劳动力转移就业总规模已达 1551 万人,占农村人口的 32%,这表明有大量农村劳动力流失。从图 1

中变化可知,湖南省农村农业劳动力流失大致可分为三个阶段:第一个阶段为2002-2008 年,农业劳动人口下降迅速,从 2019万人

减少到1877万人,同比下降7%;第二阶段为2008-2012年,农业劳动人口变动幅度较为平稳,2012年农业劳动人口依然保持在1857

万人;第三阶段为 2012-2017 年,在该阶段农业人口下降迅速,由 1857 万人减少到 1686 万人,同比下降 9%,相对于 2002 年下降了

16%。且据报告,湖南省农村常住人口中有高达 95.8%的 60 岁及以上的老年人和 90%以上的 0到 19岁的婴幼儿童、青少年年均在

农村居住生活6个月及以上,而大量的青壮年在农村居住生活的时间较短,总体呈现“中间少两头多”的趋势,即低幼化和老龄化

并存,婴幼儿童、青少年和老年人大多在农村长期生活居住,而青壮年人在农村生活居住时间较短。 

3 湖南农村土地撂荒的现状 

随着城镇化进程的加快,农村劳动力不断涌入城市,湖南土地撂荒问题日益严重,尽管政府实行了一系列政策来鼓励农民种

植,但效果并不显著,土地撂荒问题并未得到根本性的改善。 

土地撂荒按照撂荒类型可以分为显性撂荒和隐性撂荒。据统计,1949—1999年湖南耕地面积总共约减少了18.91 万 hm2,年均

减少 0.36 万 hm2;到 2002 年,全省土地抛荒面积已占农业用地的 10%至 20%,局部地区甚至高达 20%至 30%;据 2010 年研究结果表

明,湖南土地撂荒面积已超过 66.67 万公顷,占全省耕地面积的 17%。经农业部门统计,近五年来湖南的粮食播种面积在不断地减

少,2014 年粮食播种面积为 497.5 万公顷,2018年减少到 474.7 万公顷,相比减少23.1 万公顷。 

隐性撂荒可由复种指数的变化得到体现,复种指数指一年内在同一块耕地上种植农作物的平均次数。自 2007 年“双改单”

浪潮出现后,季节性撂荒的问题逐渐凸显,2006-2017 年湖南省的复种指数(如表 1)从 2.20 下降到 1.99,下降较为明显,复种指数

的降低表明农民每年种植农作物的次数减少,对土地的利用率降低,进而造成季节性的土地撂荒。 

4 农村“空心化”对湖南农村土地撂荒的影响 

4.1“空心化”提高了农业生产成本,造成农村土地撂荒 

农村“空心化”现象主要表现为农村劳动力人口流失。湖南省农业中主要产业为种植业,有高达 91.1%的农业劳动力从事种

植业,而种植业又是劳动密集型产业,农村劳动力流失会降低粮食产出,为维持较高产量,则需增加农机、化肥等农业用品的投入,

加大对农业的投资,改善种植业当前的资本有机构成。加大资本投入意味着种植成本升高,根据理性经济人的假设,如果所获收益

不足以达到农业生产的预期收益,则会使劳动者减少耕地的利用。 

4.2“空心化”改变了农民收入结构,导致农村土地撂荒 

随着经济的不断发展,工资性收入逐渐取代经营性收入成为农村劳动力的收入来源。据统计,2017 年湖南省农村外出务工人

员的收入为 3459 元/月,远高于普通农业生产的收入。在普通农村家庭,农业种植规模小,所获收益不高,而外出务工的收益高于

农业生产的收益,一方面使得青壮年更倾向于获取工资收入;另一方面由于家庭赡养的需要使得向农村的转移支付增加,大大降

低了农民对农业的依赖程度,降低了农业生产积极性,农民逐渐从精细化耕作转变为粗放式经营,造成土地撂荒。 

4.3“空心化”导致高龄劳动力增多,造成农村土地撂荒 
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农业劳动人员逐渐高龄化,而新一代青壮年劳动力大量流失,导致湖南省当前农业生产人员的年龄结构呈现出在业的青壮年

劳动力不足而高龄劳动力居多的现象。据相关研究,从农业劳动力年平均劳动时间来看,高龄劳动人员的农业劳动时间偏长,30岁

以下劳动力的年平均劳动时间为 109 天,而 40-59 岁劳动力的年平均劳动时间约为 141 天,中老年劳动力的生产效率明显低于青

壮年,劳动时间过长会导致对土地的利用不足,进而造成农村出现土地撂荒。 

5 解决“空心化”背景下湖南省农村土地撂荒的对策建议 

5.1 丰富农业补贴方式,提升农民种植积极性 

表 1湖南 2006-2017 年农村耕地实有面积及粮食播种面积数据表 

年份 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

播种面积(万 hm2) 853.2 739.7 761.3 785.2 805.8 817.8 829.9 835.3 839.9 835.5 829.2 827.0 

年末总耕地面积(万 hm2) 387.7 378.9 378.9 413.5 413.7 413.7 414.6 414.9 415.3 415.3 414.8 415.1 

复种指数 2.20 1.95 2.01 1.90 1.95 1.98 2.00 2.01 2.02 2.01 2.00 1.99 

 

当前我国主要实行四种补贴方式:粮食直接补贴、农资综合补贴、良种补贴和农机具购置补贴。但除这些补贴之外,还可以

以其他的补贴方式来提高农业补贴力度,提升农民种植积极性。一方面以农业生产低息贷款的方式鼓励农民进行生产,解决因资

金不足问题所导致的生产限制。另一方面实行农产品从量补贴,鼓励农民扩大种植面积,获得更高的产量以及更多的补贴,增加其

农业收入。 

5.2 完善土地流转服务,提高土地流转率 

农村“空心化”所导致的土地撂荒大多分散不集中,不利于统一管理,通过土地流转将闲置的、撂荒的土地集中到土地承包

户手中,进行统一耕种,可提高土地利用率和生产效益,并能使闲置土地持续产生收益,让土地流转的收入成为农民收入的一个重

要部分,进而有效解决土地撂荒问题。具体举措有:一、政府应采集管辖地区土地相关信息,对土地信息进行规范化、数字化、模

块化的集中管理,形成科学管理体系,为土地高效流转做好准备;二、政府应委托相应的数据管理机构建立健全土地流转平台,使

土地的供需双方信息更加透明对称;三、政府及相关机构要做好相关服务保障工作,解决流转过程中所出现的问题。 

5.3 推动农业生产性服务业发展,提高农业生产效率 

针对“空心化”所导致的劳动力不足问题,政府可大力推广农业机械,搭建农机信息化服务平台,建立农机服务机制,进行区

域试点,有效发挥示范、推广和服务作用,采取有效措施促进农业生产服务产业化,形成完整的农业生产性服务产业链。使生产性

服务业更有效地服务于农业生产的各个环节,提高农业生产效率,解决劳动力不足所导致的土地撂荒。 
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