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重庆市城市创新能力评价指标体系构建 

邱金平
1
 

（重庆财经职业学院，重庆 402160） 

【摘 要】：在目前我国城市化逐渐深化发展的背景下,重庆市建设发展过程中也应当逐渐提升其创新能力,按照

重庆市发展的要求积极建立城市创新能力评价指标体系,这是目前我国城市发展的重要要求。本文分析了重庆市应

当如何构建城市创新能力评价指标体系,旨在为重庆市的发展提供意见。 
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创新能力是一个城市建设发展的重要推动力,要求重庆市在建设过程中提升自身的创新能力,为经济建设提供多种助力支持,

重庆市在建设发展过程中将创新能力的提升放在了重要的战略高度,积极制定重庆市城市创新能力评价指标体系。 

1 重庆市城市创新能力 

重庆市城市创新能力的核心构成是知识与科技创新能力,其构成主要包括科技创新能力、管理创新能力、城市知识创新能力、

环境创新能力、产业创新能力、服务创新能力。不同的城市创新能力在城市发展过程中分别起着不同的作用,城市发展的重要保

障是管理创新能力与服务创新能力,城市创新能力的延伸与载体则是科技知识创新能力,城市发展的良好外部支撑是环境创新能

力。 

由重庆市文化创新能力、教育状况构成了重庆市知识创新能力。由成果转化创新能力、科技中介服务创新能力、技术创新

能力以及科技管理创新能力共同构成了重庆科技创新能力。 

重庆市产业创新能力是从产业发展的角度促进城市的创新,要求产业发展向着更高的层次逐渐推进。由夕阳产业的淘汰与产

业集群形成、新兴产业培育和成长、传统产业结构调整共同构成,分别包含了城市产业发展的各种层面与多种角度。重庆市城市

发展的重要增长点在于城市产业创新能力。 

重庆市服务创新能力的发展主要指的是城市在建设发展过程针对消费者、企业主体、行业协会以及政府主体提供的服务行

为。重庆市制度创新能力包含了政策创新与体制创新,指的是在城市建设发展过程中大胆摒弃或者改革不利于城市建设发展的体

制机制,同时结合城市建设发展的需要制定相应的发展机制。 

重庆市环境创新能力指的是在城市建设发展过程中为城市的创新与建设提供外部环境上的支持,包括对城市发展具有紧密

关系的市场环境、金融环境以及宏观经济环境等,要求加强重庆市基础设施建设、加强环境治理、减少环境资源消耗,创造良好
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的经济发展环境。 

2 城市创新能力评价指标体系选取原则 

在选择城市创新能力指标评价体系过程中要求充分坚持相应的发展原则,共同促进重庆市创新能力的提升。要求坚持科学性

原则,创新能力评价指标的构建应当能够正确而科学地反映重庆市创新能力的发展,并便于后期的评价与计算。坚持代表性原则,

在重庆市经济发展与城市建设过程中具有多项指标,在选取创新发展能力评价指标时要求具有代表性,能够综合反映一个领域内

城市创新发展情况。坚持系统性原则,要求重庆市在制定城市创新发展指标过程中建立系统性的发展目标与发展原则,能够全面

反映出一个领域内城市的创新能力。 

坚持可操作性原则,要求在制定城市创新发展指标过程中能够确保其有效实施,能够较为准确地获取原始数据,同时在对原

始数据的计算上较为便捷,能够进行定量与定性分析。 

3 构建重庆市城市创新能力评价指标体系 

构架创新型城市是目前城市建设发展的重要目标与内在要求,重庆市在建设过程中严格践行这一发展原则,充分考虑到城市

建设发展过程中的各项相关影响因素。据此制定出创新能力评价指标体系,选取重庆市城市创新能力指标。重庆市在选取城市创

新发展能力指标过程中充分考虑了重庆市经济发展的现状,结合重庆市经济建设发展的定位选取了城市创新能力评价指标。 

3.1 知识创新能力 

其中知识创新能力评价指标主要包括学术期刊上发表论文数量、高校在校生人数、高校科技活动经费筹集总额、高校 R&D

人员数、高校科技服务课题数、高校研究与实验发展机构数,充分发挥重庆市高校在城市创新中的积极作用。知识是创新的重要

来源与动力,因此重庆市在构建创新能力指标过程中要求将知识创新放在核心的评价体系之中,知识发展与运用与重庆市高校建

设情况之间有着紧密的联系,因此在要求重庆市创新能力指标构建过程中对高校的资金情况、在校生数量、取得的科技成果等项

目进行综合性评价与分析,在重庆市创新能力的发挥过程中充分发挥高校的作用与支持。知识建设是创新能力建设的核心构成,

要求将知识指标放在重要的核心位置。 

3.2 制度创新能力 

制度创新能力主要包括财政性科技三项经费拨款、财政性教育支出、地方财政科技经费拨款所占一般性支出的比例、人均

国家财政教育支出、财政性教育支出占财政支出的比重,要求为创新能力的培养提供财政支持,从制度上保障教育的发展。制度

是创新建设发展的重要保障,为创新能力的发挥提供了重要的制度支持,为此建立适合重庆市经济建设发展与社会运行的相关制

度。从制度建设上保障创新能力的发挥,在缺乏相应的制度保障的前提下,创新能力的发挥可能会受到限制,难以充分发挥创新的

作用。因此要求政府积极加大对关于创新能力发展相关层面上的制度研究与创新,积极建立多种相关的制度,及时改良不利于创

新能力发挥的各项制度措施,最终有效实现重庆市经济社会的充分发展,为创新能力的培养提供多种有效的制度建设支持。 

3.3 产业创新能力 

产业创新能力是从产业发展的角度促进城市产业发展,主要包括重庆市新产品开发经费、高新技术产品销售收入、高新技术

产业增加值、高新技术产业总产值所占比重。经济发展是在相关产业基础之上构建的,产业对经济发展提供了大的门类规划,重

庆市在建设发展过程中要求对产业进行有效整合,及时淘汰不利于社会经济建设的产业类型,或者对其进行改良优化升级,从多

种角度实现对产业的有效整合,为产业升级提供多种层面上的支持。产业创新是经济创新发展的重要组成部分,对经济创新升级
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起着重要的促进作用。 

3.4 服务创新能力 

服务创新能力主要包括技术服务合同数、技术服务合同额、技术咨询合同额、技术咨询合同数,从合同条款的规定上促进服

务创新的发展。 

城市经济的发展需要多方力量的支持,创新能力提升过程中要求为其提供良好的服务发展环境,服务创新能力的发展主要体

现在服务相关合同的签订上,要求为城市经济发展提供良好的服务合同支持,充分考虑到经济发展层面上的多种相关技术合同,

充分促进合同签订的规范性、合理化,通过良好的合同签订实现社会经济的创新发展。随着目前重庆市社会经济形态多元化的出

现,社会经济发展过程中逐渐出现了新的元素,要求出现了多种新兴产业,其从业人员也在逐渐增加,这是重庆市创新发展的重要

方向之一,新兴行业的发展更加需要有完善的服务条款进行规定,为此在城市建设发展过程中要求加大对服务合同的的规范,从

社会服务创新的多种角度为创新能力的培养提供良好的服务支持。 

3.5 环境创新能力 

环境创新能力主要指的是为创新的发展建设培育良好环境。包括居民人均可支配收入、环境污染治理投资额、人均 GDP、每

百人拥有电话和手机数量、万元工业总产值耗能量、金融机构贷款占据比重、万元 GDP耗水量、货运量、客运量,充分考虑到经

济建设与创新发展的各个层面。 

创新能力的提升不仅包括知识、技术等硬性指标,同时还要求为其发展提供良好的外部环境支持,良好的环境在其中起着重

要的支持与促进作用。因此要求重庆市在建设发展过程中加强对环境的治理,充分考虑到经济发展与社会建设过程中的多个相关

方面,统计重庆市整体的经济发展情况,以及人均可支配 GDP,包括各种公共交通的客运量与货运量等,在与其相关的产业发展过

程中可以以此作为重要参考。加强环境治理、城市道路改善以及交通运行等,促进城市的良好建设发展,为创新能力的提升提供

良好的环境支持。 

4 结语 

在目前的理论研究过程中在重庆市构建城市创新能力指标体系过程中要求充分考虑到重庆市经济建设与城市发展的各种层

面,从知识创新、科技创新、产业创新、制度创新、服务创新、环境创新等层面构建城市创新能力评价指标。为重庆市经济建设

与发展提供多种支撑。 
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