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江苏是我国经济社会的先发地区，同时也是人口、资源和环境压力最大的省份之一。在城镇化快速推

进过程中，江苏每年新增建筑约1.5亿平方米，占全国10%左右。如何在理想人居天堂的历史本底上延续当

代的建设，续写人与自然和谐共生、共享的当代篇章，让今天的建设成为未来可持续发展的美好底图，是

更新理念、转变方式、创新实践的当代命题。

“坚持人与自然和谐共生”作为新时代坚持和发展中国特色社会主义的基本方略之一，是习近平新时

代中国特色社会主义思想的重要组成部分。党的十九大报告强调要坚持人与自然和谐共生，形成绿色发展

方式和生活方式，坚定走生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路。生态文明建设和绿色发展的要

求，以及江苏的省情特点，都要求江苏必须率先探索绿色发展道路。党的十八大以来，江苏抓住快速城镇

化阶段建设发展的机遇，通过政策引导、制度创新、交流互动等举措，实现了绿色建筑从试点示范到全面

推进，从行业领域的探索到城市范围的拓展和区域的集成。绿色发展实践渐次深入，内涵不断完善，内容

日益综合，走出了一条从理念到实践不断探索创新的发展之路。

政策引导，推动绿色建筑不断拓展

绿色建筑的推进和发展，是一项集技术性、实践性、创新性于一体的工作，需要通过示范引领、先行

先试、以点带面进而实现全面推广应用和深入发展。自2008年起，江苏省住房和城乡建设厅会同省财政厅

设立了建筑节能专项引导资金，对我省绿色建筑、绿色生态城区、绿色建筑示范城市、可再生能源建筑一

体化应用、既有建筑绿色节能改造、合同能源管理以及超低能耗被动式建筑等示范项目给予财政支持。通

过省级财政资金的引导，有效地推动了各地绿色建筑因地制宜、因城施策。专项资金设立以来，在绿色建

筑单体实践的基础上，逐渐以更宽的视野、多元的举措推动绿色建筑的规模化发展、行业领域的拓展和城

市区域的集成实践。

截止到2018年，全省累计确立了各类专项引导资金项目831项，累计安排财政资金约21.8亿元（平均约



2亿元/年），示范建筑总面积超1.5亿平方米。同时，共批准设立绿色建筑示范区（示范城市）72个，实现

设区市的全覆盖并向县级市拓展。通过各地积极实践，全省建成了一大批示范项目和区域综合示范项目，

其中包括绿色住宅（住区）、绿色学校、绿色医院、绿色办公建筑、绿色大型公建、绿色商业建筑、绿色

工业建筑、绿色农房、绿色更新改造、绿色生态城区、绿色生态城市等，涵盖了与衣食住行密切相关的各

类生活、生产、工作、休闲的不同功能空间。此外，还逐渐拓展至区域集成和更广义的绿色、节约、生态

等多领域的延伸实践，对提升全省城乡建设绿色发展水平、推动地方绿色发展实践发挥了积极作用。

制度创新，实现绿色建筑全面发展

针对快速城镇化大量建设的需求，以新建建筑为关键领域，将绿色建筑的要求同步植入建筑设计、施

工图审查、施工许可、竣工验收等环节，形成绿色建筑的闭环监管工作机制，避免建筑建成后再耗费绿色

改造的成本。

2015年7月，江苏发布实施全国首部绿色建筑地方法规——《江苏省绿色建筑发展条例》（以下简称《条

例》）。通过立法全面推广绿色建筑，确立了城镇新建民用建筑全面按照绿色建筑标准设计、建设的基本

要求。《条例》的颁布实施，在不新设审批事项的原则下，将绿色建筑要求纳入基本建设程序，确立了部

门联动、全过程把控的制度，制定了符合江苏省情和特点的配套技术标准，明确了若干激励政策，推动了

绿色建筑全面发展。《条例》还对既有公共建筑的节能运行管理明确了要求，提出区域建设应融合绿色生

态理念，要求各地组织编制绿色建筑、能源综合利用、水资源综合利用、固体废弃物综合利用、绿色交通

等专项规划，并将专项规划的相关要求纳入控制性详细规划。通过《条例》的实施推动，江苏新建城镇民

用建筑全面按照绿色建筑标准设计建造，截至2018年底，绿色建筑标识项目数量共2768个，建筑面积达2.88

亿平方米，约占全国十分之一，规模及增速均居全国领先水平。

交流互动，营造社会参与的良好氛围

在强化行政推动的同时，积极倡导绿色发展成为行业和社会的共识，注重绿色建筑理念、技术、政策

以及创新实践的宣传展示。举办“江苏省绿色建筑发展大会”，搭建绿色建筑交流传播、信息共享的平台，

通过政府组织、行业参与的方式，全方位展示绿色建筑和绿色生态城区相关工作的理念、技术、实践与成

效。

目前，已连续举办11届绿色建筑发展大会，不断拓展丰富主题，拓宽行业视野，加强交流互动，有效

促进了绿色建筑的推广和地方的创新实践，形成了绿色建筑宣传交流的江苏品牌。同时，注重国际合作交

流，组建成立国际绿色建筑联盟，加强先进实践经验的交流分享，促进绿色建筑的高质量创新发展。规划

建设的“江苏省绿色建筑与生态智慧城区展示中心”，是全国第一个以绿色建筑和生态智慧城区为主题的

综合展馆，也是住房和城乡建设部绿色建筑宣传教育基地。展示中心设置互动和感知体验项目，免费向社

会公众开放，综合展示绿色生态发展理念、技术体系、产品应用、实践案例和绿色生活方式。通过普及绿

色发展理念，营造行业和社会共同推动绿色发展的良好氛围。

今天，绿色发展已日益成为行业和社会的共识。未来，在践行生态文明、推动绿色发展的道路上，围

绕高质量发展要求，满足人民群众对美好生活的向往，需要不断创新实践，积极构建符合新时代要求的绿

色建筑和绿色城市发展模式，建设江苏美好宜居新家园。




