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近年来，江苏紧紧围绕“强富美高”新江苏建设的发展目标，坚持“服务发展、促进就业”的办学方

向，持续深化中等职业教育综合改革，与时俱进、不断进取，努力办出人民满意的、高质量的中等职业教

育。

服务经济社会发展能力不断增强

改革开放 40多年来，特别是“十三五”期间，伴随着江苏日新月异的经济社会发展，江苏中等职业教

育获得了长足发展，也取得了显著成绩。

一是事业规模稳中有升。根据江苏教育事业统计，2018 年全省共有中等职业学校 218 所，在校生88.81

万人。全省中等职业学校专业设置数量较多、种类齐全，涉及18个专业大类，共 187个专业，基本覆盖江

苏所有产业门类且对应产业结构发展。2018 年全省中等职业学校实训实习工位数 851968 个，专任教师数

42518 人，有“国家中等职业教育改革发展示范学校”58所。事业规模和发展水平位居全国前列。

二是办学质量不断提高。江苏紧密围绕经济社会发展需要，对接产业转型升级需求，及时调整中等职

业教育发展战略，加强内涵建设，注重质量水平，培养出大批合格的中等层次技术技能人才。近几年来，

江苏中职学校毕业生合格率均在 90%以上。通过行业企业用人满意度调查，结果显示大多数用人单位对中

职毕业生的“思想素质”“文化素质”“专业素质”“综合素质”等方面给予了较高的评价。

三是服务社会能力持续增强。“十二五”期间，江苏重点支持建设了 277 个中等职业教育高水平现代

化实训基地；进入“十三五”以来，又重点支持建设 193 个现代化实训基地。积极推动具有“校企共建、

技术服务”特色的社会服务平台建设，实现“实践教学基地”向“教学、科研和社会服务综合平台”的功

能升级转变。2018年，全省中等职业学校开展技能鉴定159200 人次，面向社会开展各级各类培训超过 100

万人次，开展科技研发、技术培训等服务活动产生经济效益 4560 万元，为促进就业、改善民生、服务区域

现代化建设做出了较大贡献。



正视中职教育发展的问题与挑战

在新的历史时期，面对新时代、新机遇、新挑战，江苏中等职业教育还存在一些问题、面临一些挑战。

一是职业教育类型特点不够显著。新时代中等职业教育的转型，主要体现在目标功能的转型、办学方

式的转型、教学模式等三个方面，对照《国家职业教育改革实施方案》要求，江苏中等职业教育必须在强

化服务学生发展这一首要任务中，树立高质量目标体系，及时唤醒自身的独特身份和独有规则，应答国家

和社会对其回归自身规律的强烈呼唤。

二是职业教育体系不够完善。与《方案》要求相比，江苏中等职业教育在现代企业制度与现代学校制

度的融合、职业教育与普通教育的融合、高等职业教育与中等职业教育的融合中，在中等职业教育现代化

水平上，都还有很大的发展空间。必须调整校内、校外两方面办学要素的运行方式，将教育教学场域的核

心由课堂转向现场、由学校走向社会，强化职业教育的技术技能积累作用，突出学历教育与培训并重这一

职业教育体系的法定职责。

三是中等职业教育个性化服务能力不强。江苏产业结构正从传统产业向智能制造、从要素发展向创新

驱动转变，劳动力需求发生了结构性变化，由“高技能”走向“高技能+高学历”；同时江苏经济社会发展

水平不断提高，人民群众对接受高层次教育的需求逐步提升。占据高中阶段教育半壁江山的中等职业教育

如何在保证事业稳定中，提供既包括高考升学、也满足直接就业的多样化、个性化的高质量服务，是摆在

江苏职教人面前的重要课题。

从更高站位谋划中职教育发展的顶层设计

按照全国和全省教育大会精神，应从更高的站位、更广的视角上研究和分析中职教育所面临的问题和

挑战，积极完善中等职业教育发展的系统化顶层设计，以中等职业教育高质量实施为取向，着力于配套制

度建设。

一是深化普通教育改革，将职业教育渗透到普通教育各层级。依照江苏《关于深化教育体制机制改革

的实施意见》《关于加快推进职业教育现代化的若干意见》，一方面要高质量发展独立形态的职业教育，

另一方面要通过融合的方式，嵌入到普通教育之中，让所有适龄青少年都接受到适合的基础性职业教育。

首先，加强以职业体验为重点的职业启蒙教育，培养义务教育阶段学生职业认知和职业兴趣，组织义务教

育阶段学校与职业学校合作开发和实施劳动技术课程、职业体验课程。其次，依托现有综合实践课程，在

普通高中普遍开展职业生涯规划教育和工匠精神培育，推进职业院校资源面向基础教育全面开放。再次，

将基础性专业和日常生活实用性专业的职业教育课程进行模块化组合，面向普通高中开放，让普通高中学

生在职业体验的同时，也能获得一定的职业技能。

二是加强中等职业教育供给侧改革，进一步提高服务能力。首先，大力推行“职教高考”，2019 年 4

月，作为江苏高考制度改革内容之一的《江苏省高等职业院校考试招生制度改革方案》发布实施，标志着

“职教高考”制度的开通，职教体系的升学通道在考试制度层面全面打通。其次，要加快现代职业教育体

系建设步伐，通过中职与高职“3+3”分段培养、中职与应用型本科“3+4”分段培养、高职与本科“3+2”

分段培养、高职与本科“4+0”联合培养，构建“中职—高职—应用型本科—专业硕士”的学制框架，显著

增强中职教育吸引力。与此同时，鼓励发展“综合高中”，积极落实省委办公厅《关于深化教育体制机制

改革的实施意见》、省教育厅《关于试办综合高中班的指导意见》，在延续现有综合高中的基础上，增加

综合高中办学点和招生计划。



三是理顺高等职业教育体系，发展应用型本科教育。顺应产业结构迈向中高端的时代需求，以应用型

本科引领现代职教体系构建，重点发展高职教育，推进产教融合，为高质量发展培养更多优秀人才、输送

更多“能工巧匠”“大国工匠”。首先，确定一批参与现代职教体系建设的应用型本科高校，逐步扩大本

科计划和“3+4”项目规模，让中职升入本科的比例逐年上升。其次，积极推动教育部高等教育教学评估中

心、工程教育专业认证协会等评估认证机构优化应用型本科质量评价标准，对于参与现代职教体系建设的

本科院校和实施现代职教体系建设项目的专业，在进行专业评估、认证和排名等方面予以区别对待。再次，

出台应用型本科的办学指南，规范应用型本科教学行为，脱离学术型本科的课程教学模式，针对对口单招

学生制定人才培养方案并有效实施，强化中职与高校教学内容的有效衔接，提高应用型本科教学质量。

中等职业教育是整个职业教育体系的基础，世界上任何国家都以不同的形式保证足够规模的基础性职

业教育的存在。从社会生产结构、人才组成、群体分类等多个角度来看，职业教育的存续与发展是现代社

会的必需。何种方式才能既保证适龄青年都接受到一定的职业教育，实现教育的国家功能，又保证学习者

有自主发展的空间，实现教育的人本功能，确保每一位学生得到“适合的教育”，需要社会各界的广泛参

与和不断探索。


