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车联网，是指应用新一代信息通信技术，依托“车内网”“车际网”“车云网”等实现“车、人、路、

云”全方位连接和信息交互，提供自动驾驶、安全出行、高效出行、交通管理、商业营运、后服务等多种

应用。它不仅是新一轮技术革命和产业变革交互融合形成的新技术形态，更是汽车、电子、信息通信、交

通运输等行业深度融合的新型产业形态，跨领域、多学科，产业链长、关联度大，新技术强度高。在我国，

车联网仍处于起步阶段，大力发展车联网，构建车联网产业生态，培育智能网联汽车产业集群，对促进产

业转型升级，推动智慧城市建设，具有重要意义。

一、车联网发展面临重大机遇

鉴于车联网发展潜力巨大，欧美和日、韩等国都将其列为未来变革的重要方向，纷纷出台发展战略、

规划无线通信频率、开展技术试验和推进应用示范，促进技术成熟和推广。谷歌旗下 Waymo 公司研发的自

动驾 驶汽车目前已累计开展超过 1000 万英里的道路测试，特斯拉研发的辅助驾驶功能已成为重要的增值

服务，宝马和戴姆勒联手共建了出行服务集团。

我国正在大力发展具备技术优势的蜂窝车联网技术（C-V2X）。国家制造强国建设领导小组专题成立车

联网专项发展委员会，工信部等部门顶层设计强化产业培育，已在通信芯片、通信模组、终端与设备、整

车制造、解决方案、测试验证以及运营与服务等全产业链环节加快布局，上海、北京—河北、重庆、杭州、

武汉、长春、广州、长沙和无锡等多个车联网应用示范试点深入推进。未来，随着 5G技术的深入演进和商

用部署，更高级自动驾驶以及更智能化交通系统的业务应用成为可能，车联网的发展前景将更为广阔。

二、江苏已形成良好的发展基础

江苏高度重视车联网产业发展，先后出台推进车联网产业发展行动计划、智能网联汽车道路测试管理

细则（试行）、智能网联汽车标准体系建设指南等政策文件，初步形成了涵盖技术、标准、产品、应用、

测试和服务体系的完整车联网产业生态。2018年，全球首个城市级 C-V2X 应用项目落地无锡，成为国内首

个国家级车联网先导区。

量质并进的新能源汽车产业优势突出。2018 年，全省新能源汽车产量比 2014年增长超 30倍。全省累

计推广应用新能源汽车 15万辆，建设各类充电桩 7万个，均居全国前列。汽车领域累计建有国家级企业技

术中心 14 家，省级企业技术中心 125 家。2018 年全省列入国家新能源汽车推荐车型目录的新车型占全国

12.5%，居全国第一。拜腾汽车、理想智造、光束汽车、坤泰 7 速双离合变速箱等一批重大项目有序推进，

支撑产业高质量发展。

跨界融合的产业链条基本形成。我省已初步形成智能车辆、信息交互、基础支撑三条产业链，示范应

用和道路测试两个支撑点的“三横两纵”产业布局，相关研发制造企业超百家，产值规模近 200 亿元。毫

米波雷达、机器视觉系统研发生产处于国内领先水平，自动驾驶、路侧单元、汽车电子标识等技术初步实

现自主可控，辅助驾驶技术、高精度地图等技术国内先进。



协同创新的工作机制逐步健全。省智能网联汽车创新联盟、创新中心等组织相继成立，涵盖省内重点

高校、研究院所、创新企业，构建形成完善的协同创新体。现已围绕北斗导航、高精度地图、自动驾驶等

车联网关键领域，开展产学研合作项目近百项，承担智能电动车的感知研究等重大基础性研究专项课题 19

项。

支撑引领的标准体系不断完善。省级层面发布智能网联汽车标准体系建设指南，积极筹建省智能网联

汽车标准化委员会，推进标准体系建设，组织开展公共测试道路、环境感知、决策规划、线控电气、自动

驾驶测评、车联网无线通信等一系列地方、团体标准制定。目前，省内相关单位已牵头或参与制定和发布

道路车辆智能监测等 20项国家和行业标准，机动车电子标识密钥管理系统技术要求等 5项国家和行业标准

正在制定中。

多样场景的测试环境日趋优化。工信部、公安部、江苏省政府签约在无锡合作共建国家智能交通综合

测试基地，建设了 36.09 公里的封闭式、半开放测试道路，覆盖 150 余个实际道路测试场景，开通了全长

4.1 公里的国内首个专门用于自动驾驶测试的封闭高速公路。交通部在常州布局国家智能交通测试及应用

推广基地；国家智能商用车质量监督检验中心获国家授牌；南京江宁、溧水，苏州常熟、工业园区，盐城

经济开发区等地也已启动半开放和开放式智能网联汽车测试区建设。

车路协同的示范应用加快推进。全球首个城市级 C-V2X 示范应用网络落户无锡，搭建起一个覆盖 240

个路口、道路总长 280公里、支持 10万台车载终端同时接入的车联网服务平台。南京、常州、苏州、盐城

等地积极策应先导区建设，突出自身特色、错位发展，在园区、停车场等限定场景探索推进车联网示范应

用项目。

但是，也需看到当前我省车联网产业发展还面临着如下问题。一是商业模式尚不清晰。由于产业链长、

厂商众多，缺乏强有力的主导方，网络部署方案不明确，产业推动力量分散，政府需加大前期协调推进力

度。二是标准体系还不完善。目前，虽在通信技术层面初步形成了支持 V2X 的 LTE 标准体系，但在智能网

联汽车、信息通信、电子产品服务、智能交通、车辆智能管理等方面的标准还亟待完善，跨模组、跨终端、

跨车企的互联互通需重点突破。三是基础设施有待健全。我省尚未形成完整的区域性覆盖网络，车联网用

户渗透和跨业务平台（交管平台、信息服务平台、通信平台等）融合存在难点。四是产品技术还未达到商

用化水平。C-V2X 商用部署的关键产品，包括芯片、车载终端、路侧基础设施，在产品可靠性、兼容性、

安全性方面还有差距，需要加大研发力度，提升产品性能，加快商用部署。



三、科学谋划推进我省车联网生态建设

由于车联网本质上既是新技术形态，又是新型产业形态，因此，这一创新性很强的工作在发展的初期

阶段，政府需加大投入、协调和推进力度。不仅在财税、金融上给予支持，更要推动交通管理、地理信息、

通信等大数据融合开放，加大标准研制推进力度，聚集更多社会资源、汇聚更大的力量，如通信运营商、

地方政府等，共同推动建设完整的车联网产业生态。如今，江苏正聚焦建设国家级车联网先导区和车联网

产业发展高地目标任务，以问题为导向、以目标为指引，探索建立省级层面的车联网（智能网联汽车）产

业发展工作协同机制，按照项目化、清单化模式系统推进我省车联网产业生态建设。

一是统筹推进江苏（无锡）车联网先导区建设。按照“适度超前、分步实施、鼓励创新、产用结合”

的思路持续推进，在无锡率先建设全球规模最大的 C-V2X 应用网络，经过 3 年左右时间，完成交叉路口的

智能化道路基础设施建设，全面部署 5G 基站，开展规模化车联网应用，车联网用户渗透率达到 50%以上，

实现城市间的交互协同。在出行安全、效率、丰富信息服务等应用方向上，推动实现车路协同功能场景 17

类，应用场景 100 个以上。持续探索商业运营模式，加快引进 PPP 建设模式，引导保险、融资租赁、出行

服务等社会资本加大投入，加快构建车联网产业生态。

二是推动产业合理布局。引导南京聚焦整车、芯片等领域，无锡聚焦车联网通信、电子标识等领域，

常州聚焦测试验证、电子等领域，苏州聚焦传感器、算法、智能网联汽车功能模块等领域，盐城聚焦整车

领域，加快形成空间规划合理、产业协作密切的产业布局，培育形成 2—3家特色鲜明、分工明确、国内领

先的产业集聚区。聚焦整车、关键零部件、车联网通信、应用服务等关键领域，培育形成一批技术领先、

性能可靠的新产品和服务平台，扩大车联网终端市场占有率。分领域梳理全省骨干企业名单，建立“一企

一档”“一企一策”工作机制，培育骨干企业。

三是大力推动产业技术发展。争创车联网国家级制造业创新中心，推动重大技术研发和成果转化。开

展产业链关键环节技术评估，研究发布技术发展路线图，指导科技研发创新。围绕线控底盘、车载系统、

车规级芯片、车联网模块、终端等领域，对标国内外领先企业和产品，组织开展一批技术研发产业化项目，

突破关键环节，大幅提升技术水平。

四是加快基础设施升级改造。提升 C-V2X 网络覆盖水平，推动实现南京、无锡、苏州等重点城市主城

区基本覆盖，在高速公路及重点区域部署 C-V2X 网络，逐步扩大试点应用规模。加快推动基于第三代北斗

卫星导航系统的高精度差分基站等设施建设。协同推进道路设施数字化改造、新型交通基础设施建设、智

能平台互联互通等重点工作。加快 5G 规模部署，探索开展 5G 与车联网应用示范，加快基本实现车联网先

导区 5G网络全覆盖。

五是着力完善标准体系建设。组建省智能网联汽车标委会，统筹推进标准化建设。聚焦车联网信息通

信、智能车辆系统、智能安全系统、智能道路系统、智能交通设施、智能支撑系统、安全应急处置、行业

营运体系等领域，加强标准研制。实施标准领航工程，引导企业制定实施高于国家标准、行业标准的企业

标准，并积极填补相关领域的标准空白。

六是注重安全保障机制建设。以产品和系统的运行安全、网络安全和数据安全为重点，构建全要素安

全检测评估体系，开展安全能力评估。增强安全技术能力，加快数据管理、网络通信、云控平台、终端系

统等系列安全产品和安全仿真测试工具研发。结合国家级车联网先导区建设，同步建设集在线监测、漏洞

检测、入侵检测、多层防御、态势感知和大数据分析于一体的安全监测平台，提升行业安全保障服务能力。



七是完善道路测试验证体系。构建智能网联汽车测试评价体系，完善单项技术、整车产品、协议一致

性等测试方法和测试规范。推进测试基地建设，支持南京、无锡、常州、苏州、盐城等地建设智能网联汽

车开放道路测试区，在全省开放公共测试道路 200 公里以上。加快国家智能交通综合测试基地（无锡）、

国家智能交通测试及应用推广基地（常州）等建设，打造国内一流、国际知名、特色鲜明的封闭测试场地。

积极推进长三角区域智能网联汽车一体化发展，统一自动驾驶功能测试和评价规程，推动自动驾驶功能检

测机构互认互助。


