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新冠肺炎疫情对省域经济的影响，须从三个视野切入分析，同时考虑省域经济的的特点，确定应对方

略与政策设计思路

三个视野看疫情对省域经济的影响

（一）时间视野可分短期、中期和长期三个时段

短期从三个月到半年不等，大体上与境内外疫情从扩散到结束的时间相一致。直接的效应由各国抗疫

采取的“封城”、闭境、停航等系列措施引出，包括国际供应链、产业链的突然中断。

中期从半年至一年半时间不等。目前疫情专业分析者占优的估计是，此次疫情在全球范围的蔓延时段，

将从三个月到半年不等，疫后主要经济体的经济恢复到正常运作，则需要半年到九个月时间。全球经济的

衰退将不可避免。

长期即一年半之后到未来十年。由此次疫情对现有国际经贸关系的冲击引出。所有影响中，最大且长

远的影响是大国政府对于本国产业链供应链安全的更加关注，由此引出的系列政策，将在一定程度上改变

以往 20多年演进的新一轮经济全球化的节奏和重心。

（二）空间视野须从疫情对世界经济三大核心的影响切入

此次疫情在国内外不同地区和国家的扩散是不均匀的，破坏性影响的程度也是有别的。世界经济大空

间来看，东亚（中、日、韩）、西欧（欧盟、英国）和北美三个地域遭受冲击最严重，这三个地域经济总

量占世界经济的四分之三以上，系世界经济的三大核心。欧美经济“停摆”对我国尤其是沿海外向型产业

和经济活动的复工复产直接构成约束。国内来看，虽然疫情已经得到有效控制，但我国尤其是沿海地区面

临严峻的境外输入加境内无症状感染的威胁，无法放开手脚全力以赴复工复产。

（三）产业视野可分两个层次来分析

一个是三次产业层次。疫情对三产的冲击最大，二产其次，一产最轻。

另一个是行业层次。三产内部，旅游、餐饮等以消费者流动及聚集为前提的服务业遭受打击最大。制

造业中的劳动密集性行业遭受冲击最大，物流因受各种防疫检查，时间和费用也在增加。

（四）三个视野综合，由远及近可做出如下判断：

世界经济将不可避免地陷入衰退。国际权威机构估计疫情将导致 2020 年上半年全球经济收缩11%（全



球最大资产管理公司贝克莱总裁估计）。即便下半年疫情打住，世界经济快速反弹，全年负增长将成定局，

估计在-6%~-1%之间。

中国经济难以独善其身，继续减速当是大概率。其中上半年保住 1%~2%的增长，下半年后恢复到 4%~5%

的增长，将是最乐观的估计。

省域层面，沿海对外贸易大省和嵌入全球产业链较深的省域，其中国际市场收缩对外贸及宽泛的外向

型行业和企业的复工、复产将带来较大阻遏，进而引出关联行业和企业复工复产的困难。

五个特点看疫情对浙江经济的影响

浙江经济结构上的五个特点，决定了此次浙江复工复产的难度。

其一，产业结构上，三二一产业增加值结构突出，经济增长对于服务业等依赖度较高。具体而言，2019

年浙江一、二、三次产业增加值占 GDP 为 3.4∶42.6∶54，三产比重高于江苏（三次产业结构为4.3∶44.4∶

51.3）、低于广东（三次产业结构为 4.0∶40.5∶55.5）。2019年服务业对浙江 GDP 增长的贡献率高达 62%，

但服务业中信息产业或宽泛的“数字经济”占比较大。

其二，市场结构上，浙江外贸依存度较高。2019 年进出口总额 3.08 万亿元，出口 2.31 万亿元。省域

GDP 外贸依存度 49.6%、出口依存度37.3%，净出口对 GDP增长贡献率高达 43.6%，且一般贸易比重较高。

其三，疫情地域结构上，温、杭、甬较为严重。全省发展程度与产业集聚程度较高的地区对区外劳动

力和境外市场的依赖程度较高。在境内疫情逆转之后，这三个重要地区几乎同时都面临着境外输入的压力，

防疫压力依然很大。

其四，企业所有制结构上，民营企业比重较高。浙江经济的产值、就业、税收、出口等各主要指标方

面，民营经济占比不仅远远高于全国平均值，而且高于沿海发达省份平均值。

其五，企业规模结构上，中小企业尤其是小微企业比重较高。这个特点，既与浙江产业结构的超轻型

特征有关，也与电子商务提供的小微企业相对良好的竞争环境有关。

面对疫情全球扩散和欧美等世界经济核心区域等“封国”停航，上述五个结构正在与疫情全球扩散的

时间序列形成某种对接，很大程度上影响着浙江企业的复工复产及整体经济增长面对的约束条件。具体分

析如下：

其一，作为“数字经济”和“网购”大省，这块受疫情的负面影响较小。最新数据显示，2019 年全省

数字经济产出达 2.33 万亿元，占GDP 的比重达41.54%，高出全国平均水平 6.74个百分点。此次国内防疫

抗疫期间，由于网购、快递业的持续活跃，数字经济产出部分“对冲”了餐饮、旅游业的停摆与收缩效应。

但必须看到，随着全国各地不同程度的复工复产，实体零售业的逐渐活跃，网购等浙江数字经济进一步扩

展的空间有限，对 GDP和税收的贡献率相对于旅游、餐饮、酒店等行业复工滞后的对冲效应将趋于减弱。

其二，3 月下旬以来，随着欧州和北美疫情的骤然加剧，这两块经济几乎停摆。企业外贸出口订单大

幅度减少，外贸收缩在所难免，这种态势至少将持续三个月时间。这对浙江外贸进出口将造成重大的收缩

效应。



其三，在输入式疫情形势吃紧的情形下，作为浙江经济重要支柱的杭州、宁波防控措施不可能撤除。

这对企业复工复产，尤其是服务业的复工复产将带来某种遏阻效应。旅游、餐饮、娱乐业的复工不可能太

快。

其四，就浙江企业所有制结构和规模结构来看，也存在诸多不利。复工复产的政策重心，多半都置于

“规上企业”，国企、央企由于多数承担国家重点工程或作为战略性行业的龙头企业，受到各种政策和体

制惯性的支持。相比较之下，民营中小企业尤其是非战略性产业的小微企业，多半处在政策空档之中。

综上分析，对浙江短期（或复工复产期）经济运行态势可做如下总体判断：浙江复工复产与经济恢复

正常增长，少则需要半年时间，多则需要九个月到一年时间。未来半年到九个月时间，很可能会经历一个

微弱的倒 U形复苏过程。

抗疫防疫与稳经济的对策建议

其一，应对方略与政策设计上，当按照疫情全球扩散及其影响的时间序列，分短期、中期和长期三块

构建。短期（半年到九个月）重点抓有序复工复产；中期内（九个月到一年半之内），重点促原有供应链

与产业链的恢复；长期内（未来 10年），当考虑产业链供应链的重构。

其二，短期内有序复工可重点抓两块。一块是物流与人流的有序恢复。可以借助全国各地人员流动解

禁和交通运输恢复，按照防疫复工兼顾的原则，重点抓好省际人流物流的顺畅，借以恢复推动浙江企业国

内市场和供应链的恢复。另一块是民生。这块建议着眼于两个主体：一个是停工停产企业的纾困，包括歇

业与失业员工的生活补贴；另一个是面向大众的地方性刺激市场复苏的财政政策。

其三，中期内的产业链供应链恢复重心应置于国际一边。此次疫情冲击下的国际产业链供应链中断，

绝大部分是暂时的。基本的原因是，企业层面的供应链是多年磨合形成的，重构需要时日，也需要花费巨

大成本。可以预料的是，随着疫情的结束，国际市场会有一个突然反弹的过程。因此，对未来半年至九个

月之后的浙江产业链供应链恢复要从现在抓起来。重点放在帮助那些供应链和外销订货暂时中断的企业渡

过难关。

其四，长期内要谋划产业链重构。这块可与国家正在推出的“新基建”、重大项目对接。此次疫情极

大地冲击了现存国际关系，西方国家推动产业链重构的势头将会高涨。但产业链的重构是个长期过程，各

国政府从动议到立法，再到对企业起到作用，将需要时日。


