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鹤峰县产业结构优化升级的现状、 

问题和对策分析 

李娟
1
 

（湖北民族大学 经济与管理学院，湖北 恩施 445000） 

【摘 要】：县域一直是我国发展经济、保障民生、维护稳定的基本单元和重要基础。没有县域的整体发展，就

没有乡村的全面振兴。如何发挥县域优势、挖掘县域潜力，实现产业结构提升、农村繁荣、农民富裕，需要深入的

研究和不断实践。通过分析鹤峰县产业结构优化升级的现状，结合其存在的现实问题，提出相应的对策建议。 
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1 鹤峰县产业结构现状分析 

研究鹤峰县产业结构的现状，可以分别从三次产业结构的总体特征以及第一产业内部农、林、牧、渔的结构特征进行分析，

具体可以通过观察各产业产值的逐年变化以确定该产业结构是否协调。通过对相关数据的收集及分析，本文对鹤峰县产业结构

的现状作如下两个方面的阐述。 

1.1 鹤峰县农村三次产业总体情况 

鹤峰县三次产业产值结构调整相对缓慢。观察 2009 年到 2018 年近十年来的数据，鹤峰县第一、二、三产业产值均呈现出

稳定的增加趋势，其中第一产业所占比重大体呈下降趋势，仅在 2018 年稍有回升，总体变化的趋势较为缓慢；第二产业产值所

占比重在 2009年至 2015 年呈现稳步上升的趋势，其后到 2018 年时则呈现出下降的趋势；而第三产业的产值所占比重则在这十

年间持续增加，但涨幅较小，在十年间比重仅增加了 8 个百分点。可见，鹤峰县三次产业产值结构调整进程相对缓慢，结果并

不明显。 

鹤峰三次产业结构日趋完善。鹤峰三次产业结构不断调整，由 2009 年的 29.7:37.6:32.7调整至2018 年的 19.5:39.8:40.7，

与此同时，鹤峰县生产总值（GDP）由 2009 年的 215380 万元增长至 2018 年的 612723 万元，稳步增长了 274.49%，人均生产总

值则由 2009 年的 10966万元增长至2018年的 119737 万元，增长比例达到了 991.89%，鹤峰县的经济有较好的发展，涨幅较大，

这充分说明三次产业结构的日趋完善，为鹤峰的经济发展带来了良好的助力。 

1.2 农林牧渔结构特征分析 

根据历年鹤峰县农村牧渔的各业产值、比重看，2009-2018 农林牧渔总产值逐年增加。2009 年的农林牧渔总产值为 101546
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万元，2018 年增加至 217008万元，按当年价格计算，十年间增加了 113.70%，这说明鹤峰县农业发展取得长足进步。此外，由

表一可知，在农、林、牧、渔结构方面，近年来鹤峰县把高山蔬菜以及生态茶产业作为全县农业主导产业重点发展，因此总产

量也大大增加，而相应的可以得出结论，鹤峰县逐步开始重视发展特色茶叶、蔬菜等高效益的产业，农、林、牧、渔产业结构

处于调整阶段，只是发展比较缓慢。农产品方面以市场为导向，大力推进林果产业集约化经营，规模化发展，鹤峰县林果产量

有一定幅度增长趋势，但烤烟产量有所下降，这与近年来烟叶市场一直处于供大于求，致使烟叶的价格无法得到提升有较大的

关系。 

表 1鹤峰县 2010-2017年五大产业总产量（t) 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

茶叶 14961 15708 17787 18689 22327 24300 26504 29926 

蔬菜 110845 122857 141708 160329 168360 176105 194938 210835 

烟叶 9372 9371 10713 7550 3882 3959 5377 4138 

畜牧 22228 22671 22556 22723 23016 222204 21533 19939 

林果 3131 2937 3434 3715 3715 4020 4537 10188 

 

数据来源：恩施统计局 

2 鹤峰农村产业结构升级存在的问题 

近年来鹤峰三次产业构成比呈现出第三产业产值比例>第二产业产值比例>第一产业产值比例，与早期的第一产业产值比例>

第二产业产值比例>第三产业产值比例相比，产业结构有了比较大的变化，鹤峰县的主导产业由第一产业变为了第三产业，而随

着主导产业的变化，鹤峰县的经济也得到了一定的发展，但尽管如此，与发达地区相比，我们仍然存在着很大的差距，这也说

明鹤峰地区的产业结构现状还存在着不少的问题，仍然需要在产业结构优化升级的道路上，不断改进和前行。 

2.1 第一产业所存在的问题 

2.1.1 第一产业的效率偏低。 

鹤峰县地处偏远的山区，生产方式落后，机械化程度低，农业基础与发达地区相比存在着比较大的差距，偏僻的地理环境

与落后的硬件设施注定产品外销和生产时常受阻和中断，因而特色高效农业形成规模有一定难度。2.1.2 产业内部的结构比重不

合理。虽然鹤峰县第一产业的内部结构呈现出了一定的多元化的趋势，但从农林牧渔产值占比来看依然是以农业为主，根据数

据分析，2017 年鹤峰县的畜牧总产值在 2010 年的基础上下降了 2289 万元，总体呈现下降的趋势。同时，鹤峰系武陵山腹地，

为典型的山区喀斯特地貌地质，无法形成大面积的湖泊资源，环境的约束，渔业也难以得到良好的发展，这说明了鹤峰的地理

和自然优势有待进一步开发，其第一产业内部结构仍存在不合理性。 

2.2 第二产业所存在的问题 

2.2.1 第二产业结构失衡现象依然存在。 

鹤峰县工业产值比重较大的依赖于茶叶加工生产、箬叶加工销售以及矿石开采，这些加工业务具有低技术含量、低附加值

的特点，且均以劳动密集型为主。小规模低水平的加工业务占主导，对鹤峰经济进一步的发展提出了严峻的考验 
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2.2.2 产业研发投入不足，科技创新能力弱。 

传统产业与高新技术产业不相称，这严重制约了鹤峰县产业结构的优化升级。 

2.3 第三产业所存在的问题 

2.3.1 第三产业发展空间小，内部结构有待调整完善。 

近年来鹤峰第三产业的比值虽然逐年上升，但鹤峰作为偏远山区的小县城，较低的城镇化水平无法为第三产业提供较大的

发展空间和良好的销售市场，服务业产品缺乏创新，服务品质与技术水平与发达地区相比差距较大，存在着总量偏小且行业结

构不合理的问题。 

2.3.2 旅游资源的开发与利用缺乏科学的规划，开发分散，缺乏特色。 

鹤峰地处山区，基础道路建设亟待加强，主要以自给自足的农业为主要经济来源，直到近年来，旅游业才得到初步的发展，

但由于没有统一的政策指导，其优势没有得到充分的利用，竞争力薄弱。 

3 鹤峰农村产业结构优化的对策建议 

3.1 积极调整各个产业的内部结构，减少资源的闲置浪费 

要充分的协调好各个产业的内部结构以及各行业的比例关系，在不放松农业基础的同时，也要紧抓工业和服务业的发展，

使各方面的资源都能得到充分利用，只有三次产业内部结构日趋完善，产业结构比重不断调整，才能使产业结构更趋合理化。 

3.2 加强科技引导，发展高效、特色农业产业培植 

继续重视发展茶叶、蔬菜、烟叶、畜牧、林果特色产业，培植绿色产业聚群，加大扶持发展农产品加工龙头企业，支持企

业扩大原料基地，鼓励发展农业专业合作经济组织，提高农业规模化经营水平。 

3.3 提高农村劳动力的素质，加大新型农民培训力度 

充分利用“阳光工程”“再就业培训工程”等培训项目，进一步提高农民科技文化素质，培养适应特色农业现代化发展需

要的新型农民。 

3.4 规范旅游业的发展，凸显旅游特色 

鹤峰县具有良好的生态资源，“绿水青山就是金山银山”只有实现其可持续发展才能为鹤峰县经济的发展带来长远的利益，

因此要整合资源优势，发展特色旅游业，构建长效机制。 
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