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浅析旺苍县林下经济发展现状与对策 

张世姣
1
 

（眉山职业技术学院，四川 眉山 620036） 

【摘 要】：林下经济作为林业产业的补充，在退耕还林，修复生态环境的基础上，林农利用林下空间发展种植、

养殖、采集和森林旅游实现增收，也是脱贫攻坚中产业脱贫的主要方式之一。旺苍县作为林业大县，目前全县核桃

种植规模达 33466.7hm2，利用大面积的林下空间发展林下经济，是旺苍县脱贫、发展的重要途径。本文在调研基础

上分析了旺苍县林下经济的发展现状和存在的问题，在此基础上提出了相应的发展对策。 
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林下经济是当前我国林业发展过程中备受重视的经济模式，2010 年中央一号文件明确提出要因地制宜发展林下种养业，2012

年 7 月国务院办公厅颁发的《关于加快林下经济发展的意见》也为林下经济的发展提出了新的要求，并带来了新的机遇。林下

经济是在不影响林木的正常生长，不降低其生态功能的前提下，以林地、园地资源为依托，以现代科技为支撑，充分利用林下

自然环境条件，选择适合林下生长的微生物、动植物等物种，进行合理种植、养殖，构建稳定、持续的农业复合生态系统，发

展农业生产的一种新型农业经济，它是充分发挥林木与其他经济生物综合效益的一种与传统林业和现代农业并存的新的林业经

济业态，从而成为林业经济的新增长点，农村经济发展的新思路，农民（林农）致富增收的新渠道。 

旺苍县是四川省林业资源大县、林业工作重点县、绿化模范县，全省第二批、第三批现代林业重点县和嘉陵江上游绿色生

态屏障。全县现有林业用地 208400hm2，占总幅员的 69.8%，活立木蓄积 1442.69 万立方米，森林覆盖率 57.4%。旺苍县委、县

政府把核桃产业确定为全县四大主导产业（茶叶、核桃、畜牧、杜仲）之一，近五年来，整合资金 4.4 亿元，每年以 466.7hm2

的速度快速发展，目前全县核桃种植规模达 33466.7hm2，居四川省县（区）首位。旺苍县有着零星发展林下经济的悠久历史，

但其大规模发展才刚刚起步，潜力巨大。 

1 旺苍县林下经济发展现状 

1.1 产业规模不断扩大 

旺苍县林下经济发展可划分为 2010 年以前、2010-2012 年、2013 年-至今几个阶段，2010 年以前属于农民自发地、零星地

发展一些林下采集和种养，谈不上规模；2010-2012年政府开始重视林下经济的发展，旺苍县林下经济开始缓慢向规模化发展；

2013-至今以第二轮退耕还林为依托，旺苍县林下经济有了跨越式的发展，截至 2018 年底，全县累计发展林下特色种植约

10000hm2，林下养殖约 300 万头（只）畜禽，发展木质料食用菌约 2800 万棒（袋）。林下经济经营面积由 2010 年的约 2000hm2

增加到 14733hm2。 

1.2 发展模式多样并存 
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近几年，旺苍县林下经济发展迅速，规模化发展已见雏形，据统计，2018 年全县林下经济产值 0.92亿元，占全县林业总产

值的 10%。主要类型有，林下种植、林下养殖、林下产品采集加工、森林生态旅游，具体表现为林粮（小麦、玉米、豌豆、红薯

等）、林药（金银花、柴胡、天麻、茯苓、猪苓等）、林菌（木耳、香菇、花菇、鸡枞、羊肚菌等）、林油（黄豆、花生等）、林

畜（禽）（猪、羊、林麝、鸡、鸭等）等多种模式。其中以森林旅游和木质料食用菌的投入和产出最多（如图1、图 2），说明旺

苍县的林下经济发展以森林旅游和木质料食用菌为主。 

 

图 1旺苍县 2018 年林下经济投入示意图 

 

图 2旺苍县 2018 年林下经济产值示意图 

1.3 发展方向基本明确 

从 2013 年开始，县委、县政府开始高度重视林下经济的发展，依托第二轮退耕还林工程实行以奖代补，先干后补的方式，

鼓励和支持农民发展林下经济。2016 年初，旺苍县林业和园林局出台了《关于突破性发展专合社和林下经济的意见》，对全县林

下经济的发展做了宏观的规划。 

1.4 投入力度不断加强 

从 2011-2017 年，旺苍县对林下经济的投入逐年增加，累计达到 10.4 亿元（如表 1),2015 年林下经济投入总额为 5850 万

元，占全县林业总投入的 40%。 

2 旺苍县林下经济发展存在的问题 

2.1 没有代表性产品 

在几十种的林下经济产品中没有一种能跟旺苍联系在一起，一提旺苍就让人联想到的，例如山西省广灵县的黄芪、山西省

安泽县的连翘、内蒙古磴口县的肉苁蓉等。说明旺苍县林下经济没有做到因地制宜，特色发展。 

表 1 2011-2015 年旺苍县林下经济投入示意图 
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2.2 林农组织化程度还不够高 

据调研表明，旺苍县发展了林下经济农户加起来只占 20%。在现有的 78 家与林业有关的农民专业合作社中，以发展林下经

济为主的专合社有 26 家，78 家家庭农场中主要从事林下经济的有 60 家；与其他地区林下经济发展存在同样的问题，大部分仍

以传统的农户零星生产为主，尚未参与到林业专业合作社、家庭林场、龙头企业等新的经营主体中。一方面说明这些新型经营

主体自身的发展还很弱，带动能力不强，不能很好地发挥应有的作用，另一方面表明旺苍县的林下经济发展规模不够、组织结

构分散。 

2.3 品牌建设能力不足 

据调查，仅有 10.2%的农民注册了林下经济产品商标，表明农民的品牌意识和旺苍县林下经济产品的品牌竞争力较差。调查

中还发现对于林下经济产品的“三品”认证也是凤毛麟角。 

2.4 产业链条短 

绝大多数农民经过简单的初级加工后，直接在市场或其他地方销售林下经济产品，产业链短，产品附加值低。说明农民对

林下经济的经营理念落后，缺乏产品加工和销售的龙头企业带动，没有形成完整的产业链。 

3 几点建议 

3.1 制定发展规划，加强宣传动员 

根据旺苍县的实际情况，因地制宜制定林下经济发展专项规划，明确发展目标、发展重点和规模。可以分期规划，科学引

导林下经济健康有序发展。 

3.2 构建“三大体系” 

3.2.1 保障体系。 

根据林下经济发展的形式，县政府要及时制定林下经济发展的相关文件和政策，引导和支持林下经济快速健康发展。 

3.2.2 政策引导体系。 
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根据林下经济发展的形式，县政府要适时制定关于发展林下经济的相关文件和政策，引导和扶持林下经济快速健康发展。 

3.2.3 科技服务体系。 

林业科技推广部门组织农民、大户、专业合作社开展林下栽培技术培训和绿色食品、无公害产品、地理标志产品认证，同

时深入开展技术指导和宣传。结合脱贫攻坚，开展林业科技人员与农民、种养殖大户、专业合作社、龙头企业结对帮扶活动。 

3.3 谋划“三个战略” 

3.3.1 品牌化战略。 

由于旺苍有利的气候和土壤环境，旺苍生产的柴胡品质很高，属道地药材，可注册商标，重点打造。选择有代表性的产品

申请“三品认证”，通过认证提高知名度，促进产业发展。同时引进和建设产品加工、销售龙头企业，延伸产业链条，提高林

业资源综合开发。 

3.3.2 集约经营化战略。 

将森林食品、林下药材、林下珍稀食用菌、森林旅游等模式结合起来，以森林旅游为突破点，建设集休闲度假、观光采摘、

餐饮住宿等为一体的家庭林场或森林人家等，有效地扩大林业产业综合效益，带动和促进林下经济发展。 

3.3.3 规模发展化战略。 

在加强核桃产业基地建设的同时，要加快推进林下经济发展基地，打造示范基地，做出林下经济“名片”。到 2020 年发展

林下经济 20000hm2以上，建成柴胡生产示范基地 2000hm2，“万亩林，亿元钱”基地 2000hm2。 

3.4 入驻电商平台，培养自媒体红人 

随着网络的发展，电商已经成了不可替代的购物平台，自媒体也在快速发展，其受众广泛，利用好这两方面，将大大加强

对产品的宣传和销售。 

4 结语 

旺苍县森林资源丰富，气候条件良好，适合发展林下经济，但目前发展相对滞后，需科学制定详细的发展规划，进一步加

大经济和技术扶持力度，打造知名产品和品牌，延伸产业链，促进林下经济健康快速发展，为全县林业产业注入新活力。 
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