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四川省五大经济区发展与建设构想 
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【摘 要】：分析当前四川五大经济区发展现状,通过基础数据对比和政策研究,找出四川经济协调发展的不足之

处,为四川省五大经济区发展战略提出相应的建设构想。 
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0 引言 

2006 年为了促进四川经济发展,省委省政府在“十一五”纲要中首次对各地市进行了区域划分,根据空间关系和自然资源分

别命名为成都平原、川东北、川西北、川南、攀西经济区。五大经济区范围涵盖全省,以成都经济区为核心支撑点,期望通过建

设形成产业分工明确、特点鲜明、优势互补的区域经济体,提高四川经济的内生动力促进经济的较快发展。但需要指出的是,这

一时期五大经济区只是空间概念上的划分,其重点是对川内五大区域进行必要的产业布局,对于城与城之间的协同发展没有深入

部署。之后在省的“十二五”纲要中这一不足得到改善,五大经济区协调发展被首次提出,并明确了缩小区域内部及区域间差距

的任务目标,大大的丰富了五大经济区的建设理念。2018 年初,习近平总书记在四川调研视察时指出:四川要健全区域协作的体制

和政策体系,打造具有特色的区域经济板块,推动各区域共同繁荣发展。这一重要批示为今后一段时间的发展指明了方向,掀开了

四川经济发展的新篇章。 

基于这一战略现实,面对五大经济区经济基础、资源要素、地理条件等多方面的差异,如何通过战略的优化调整,实现四川经

济由单极支撑向多核驱动,构建川内区域间良性高效的协作模式就显得极为关键。 

1 四川五大经济区发展现状 

从总体规模上来看,2017 年四川五大经济区 GDP总量约 3.86 万亿,其中成都平原经济区占比 60.62%为 2.33万亿元、川南经

济区占比 15.78%为 6087 亿元、川东北经济区占比 15.35%为 5919 亿元、攀西经济区占比 6.81%为 2625.16 亿元、川西北生态经

济区占比1.44%为556.66亿元。五大经济区之间经济实力相差巨大,排名第一的成都平原经济区GDP总量是川东经济区的8.9倍、

川西经济区的 42 倍,2006 年这一数据是 3.73 倍和 35.3 倍。与 2017 年相比,2006 年确立五大经济区时,各经济区 GDP 占经济总

量之比依次为 59.25%、15.77%、15.88%、7.42%、1.68%。由此可见十余年间,各经济区的差距没有明显缩小,相互之间的经济总

量差距仍在不断扩大。从人口和城镇化来看,2017 年五大经济区城镇化率均低于同期全国水平的 58.52%。其中成都平原经济区

常住人口 3798.56万人、城镇化率 58.16%;川南经济区常住人口 1550.23 万人、城镇化率 48.82%;川东北经济区常住人口2133.44

万人、城镇化率 43.61%;攀西经济区常住人口 217.62万人、城镇化率 54.3%;川西北生态经济区常住人口60.15万人、城镇化率
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33.56%,五大经济区城镇化水平与经济实力呈现正相关。 

2 四川五大经济区发展不足 

2.1 省域副中心城市的缺失 

基于区域经济学的理论实际,一个区域内经济的离不开“增长极”的支撑,但是在增长极发展不充分的阶段,区域内一个城

市的一家独大容易造成“回波响应”的产生,使区域内的各种要素资源过于向中心城市集聚从而阻碍其他城市的发展。在从空间

关系方面,一个城市对区域外沿的影响力也是有限的,它会随着距离的扩大不断衰减。在不断加强核心增长极发展的同时,为了实

现更加良性、协调的发展目标,加快区域间各生产要素的相互流通,需要在四川确立一个或多个省域副中心城市。 

参考国内建设范例,副中心城市可以与中心城市在产业布局上优化合作,拉动偏远薄弱区域的经济发展。江苏省以无锡和苏

州为副中心城市,较好的承接了来自上海的产业转移,形成了以高新技术制造为导向的苏南城市群。湖北省会武汉居于鄂东,为了

加强鄂西的经济发展,湖北通过确立鄂西的襄阳和宜昌为副中心城市,打造西部双核从而实现东西间的协调发展。 

从现实来看,除去成都市四川省缺少一个强大的经济副中心城市来弥补成都在空间辐射上的不足。成都市作为域内唯一的国

家中心城市,其对区域内经济的拉动能力主要体现在成都平原经济区上,2017 年成都市经济增长 1719 亿元,分别占成都平原经济

区增长总量和全省经济增长总量的 66%和 45%,其余 20 个市州对全省经济增长贡献率最高不超过 6.5%,与成都相比均呈现低水平

的均衡发展态势,成都一支独大的局面仍较为严重,长此以往地区间发展差异将难以弥合。 

2.2 待优化的发展战略 

五大经济区的划分以行政范围为蓝本涵盖全省,为省内不同区域的发展明确了方向。但是这一战略规模过于宏大,在突出成

都经济区的情况下,没有详细布局其它经济区之间的联动机制,核心城市的建设目标达 7 之多,重点不够突出,这种处处皆发展、

处处皆重点的任务布局,易导致低水平、低均衡态势的出现,难以集聚区域间有的限要素资源形成突破性发展。除成都平原经济

区外,其余四大经济区均与外省相连,其各自的规划没有注重发展的空间性,即在发展自身经济的同时忽略了发展的空间方向和

与外省的多层次往来合作,阻碍了省际大范围的产业分工合作和人、财、物的流通,不利于区域增长极的培育和四川经济的持续

发展。 

不平衡增长是实现区域经济均衡发展的重要途径,通过划分经济发展的优先次序,在区内自然、人文、科技、交通较好的地

区进行重点投资,形成一个或多个增长极,这样可以高效的利用区内有限资源,在增长极地区与其它地区的经济往来中通过产业

转移与融合,达到域内的协调均衡发展。而忽视经济基础的全方位建设,不但不会促进发展,反而会出现盲目投资,导致经济增长

缓慢的情景的出现。在四川五大经济的顶层规划下,通过补足重点核心区的建设方案,强调大范围内区域连动的发展思路,可以形

成多个局部经济支撑点,实现区内经济的快速协调发展。 

3 四川五大经济区的建设构想 

3.1 加强成都平原经济区的核心建设 

成都市作为成都平原经济区的核心,其发展状况在一定意义上决定了四川经济所能达到的高度,解决好成都市的发展问题是

建设五大经济区必不可少的关键环节。从全国来看,与排名前四的上海、北京、深圳、广州相比成都的经济体量仍偏弱,城市群

框架体系亟待建立。剖析成都市发展,从目标对象上来看可以分为两点:一是加强成都市三圈层融合发展增加内生动力;二是构建

环成都经济圈提高区域协作能力。 
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针对第一点,目前应加强二三圈层间结合处的发展,重点是大力推进天府新区建设,建成成都新金融中心、科创中心、文旅中

心,使之成为南向门户,带动圈层外围的新津、龙泉、简阳和眉山一体化发展。其中需要重点突出的是双流国际机场和天府国际

机场的建设,成都是全国仅有的三个拥有双国际机场配置的城市,宏观来看,身为国家中心城市成都人员货物流通需求巨大,同时

又是西部大开发、长江经济带、丝绸之路经济带三大政策的交汇点,区位优势和政策优势得天独厚。依托双核机场,成都市应建

立成为全国第二个国家级航空港区,积极发展航空物流,通过长江水系实现陆地、航空、水运三位一体的联运机制,打造中国西南

物流中心,使成都成为面向西南地区、长江经济带上游、东盟贸易区的人财物中转基地,变成都的地理劣势为优势,推动内生动力

的突破性发展。 

针对第二点,成都市应积极与其半径 100 公里内的城市进行多方位合作。以接壤的德阳、眉山、资阳为主要对象,实现区域

规划的统一协调、基础设施的共享共建、政策服务的信息对接,打破行政构区划限制,形成以成都为中心的同城化发展模式。城

市经济的发展是由“点-线-面”分阶段进行的,在环成都经济圈中的建设中也应该遵循这一思路,发展不能仅限于成都这一主体,

要以大成都的格局对区内各要素资源进行整合,疏导成都的非核心职能和相应产业,使之逐步向外沿城市转移,形成互补的产业

体系。同时要加强环成都地区相应城市的城镇化建设,形成环成都城市群,为区域间多方位协作建立现代化城市基础。 

通过加强核心成都市的建设,可以更好的使成都平原经济区的相关城市形成一个整体,由之产生的扩散效应会加大其余四大

经济区间的经济联动,这对实现四川省的全面发展极为重要。 

3.2 加强构建省域副中心城市 

根据 3.1分析,通过加强省域副中心城市的建设,塑造新的地区增长极,可以很好的增加川南、川东北、攀西、川西四大经济

区内部经济活力,整合其各自区域内部资源要素,实现五大经济的协调发展。 

目前按照国家划分城市规模的标准,四川省有超大城 1 座、Ⅱ型大城市 16 座、中等城市 2 座、Ⅰ型小城市 2 座。根据区位

条件、经济体量、人口规模从 16座Ⅱ型大城市中选择相应发展对象,经过综合分析有实力成为省域副中心的城市有南充、达州、

宜宾、泸州,绵阳、德阳和乐山虽然经济实力较好,但因距离省会较近属于成都城市群一部分,都难以发挥区域带动作用遂予以排

除。其中南充、达州属于川东北经济区,宜宾、泸州属于川南经济区,它们经济体量相当可以成为各自经济区的双核心,促进经济

区内部的共同发展。以川东北经济区为例,达州交通便利北邻陕南汉中经济带,辐射关中平原城市群,南靠重庆万州,拥有天然气

化工、新材料生产、农产品加工等产业集群。南充紧靠嘉陵江经济带,具有油气化工、汽车生产、装备制造等产业。这两个城市

通过发展优势行业进行产业互补,可以成为川东北经济区的双核,起到带动整个经济区协调发展的作用。川南经济区的宜宾与泸

州同样适用这一策略。川东北和川南经济区的经济总量各占全省的 15%,通过确立区域内的双核副中心城市,可以很好的改善其内

部经济辐射能力不足的状况,形成由重点城市到经济带的发展过度,对于区内的经济协调有重要意义。 

川西北生态经济区和攀西经济区为多山的少数民族聚集区,其发展不能照搬平原地区经验,除攀枝花外其余市州多以农业、

农副产品加工业、旅游业为主,少有或没有大型工业。这两大经济区的发展是实现产业结构由“一、二、三”传统模式到以第三

产业为主的转变,并在此过程中实现经济发展、生活观念、城市建设等多方位的现代化与城市化。 
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