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四川省公园城市试点建设基础评价 

朱强
1
 

(同济大学 环境科学与工程学院,上海 200092) 

【摘 要】：为推进四川省公园城市试点建设,本研究建立指标体系,利用 2016 年四川省统计年鉴数据进行生态

和产业基础评价,研究发现:四川省绿地与公园资源在各城市间分布极不均衡,亟需提高公园的公共性建设;四川省

超半数城市以第三产业为主,产业结构较合理;但单位工业增加值能耗较高,需加快高耗能企业的绿色低碳改造;绿

地与公园系统完善、以第三产业为主且单位工业增加值能耗低的城市更具公园城市建设潜力,包括成都市、自贡市

和西昌市。 
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1 绪论 

当下,社会发展正经历从工业文明向生态文明的转变,针对如何协调城市建设与生态环境保护这一问题,国内外已有诸多实

践。从城市规划与环境管理角度出发,城市建设者提出了“田园城市”、“生态城市”、“低碳城市”、“园林城市”等概念。 

“公园城市”由习近平总书记于 2018 年 2 月 11 日视察成都天府新区时首次提出,并强调“天府新区一定要规划好建设好,

特别是要突出公园城市特点,把生态价值考虑进去”;2018 年 4 月 2 日,习近平总书记在参加首都义务植树活动时再次提出:“一

个城市的预期就是整个城市就是一个大公园,老百姓走出来就像在自己家里的花园一样”。可见,公园城市的核心是以人为本的

生态文明理念,强调公共性与“生产-生活-生态”空间(即“三生空间”)的融合,这需要城市各类功能的有机融合发展,构筑山

水林田湖城生命共同体。 

从城市规划设计角度来说,“园林城市”主张“先生态而后空间”,呈现出“园在城中”的形态;而公园城市主张“先生态

而后空间”,呈现“城在园中”的格局,其本质是城市建设尊重自然本底。 

2018年11月12日,四川省在全国率先开展公园城市建设试点工作。四川省加快推进新型城镇化工作领导小组办公室印发《关

于开展公园城市建设试点的通知》,拟支持成都先行先试公园城市建设,在成都以外,再遴选 3-4 个城市、6-7 个县城开展公园城

市建设试点。2019 年 1月 14 日,新组建的成都市公园城市建设管理局挂牌成立。 

本研究基于《关于开展公园城市建设试点的通知》文件,梳理试点城市的遴选要求,利用四川省统计年鉴数据进行分析,旨在

评价四川省各城市目前建设公园城市的生态和产业基础,为四川省公园城市建设试点工作提供参考。 

2 指标构建 
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2.1 试点城市遴选要求 

根据《关于开展公园城市建设试点的通知》,要求试点城市到 2021 年底应达到“基本实现生态环境明显好转,规划区内受损

山体生态修复率达到 90%以上,建成区内黑臭水体比例控制在 10%以内;宜居品质大幅提升,绿地系统、公园体系完善,布局合理,

基本实现‘300 米见绿、500 米见园’,每个试点城市建设完成 2 个以上城市公园,至少新增 1 个省级重点公园;产业结构更加优

化,完成一定数量高污染、高耗能企业的绿色低碳改造,高附加值、高技术产业比重有效提升”。 

因此,公园城市试点的遴选包括生态修复、绿地与公园系统和产业结构三个维度。 

2.2 数据获取与预处理 

本研究数据来源于《四川省统计年鉴》。由于年鉴中暂无与试点通知文件相关的生态修复数据,故暂不考虑生态修复维度。

绿地与公园系统可根据“10-6城市绿地和园林情况(2016年)”进行分析;产业结构相关内容可参考“2-9各市(州)按三次产业分

地区生产总值指数(2016 年)”和“6-11 各市(州)单位工业增加值能耗(等价值)”。另外,城市绿地和公园情况包括 21个地级市

和 16 个县级市两类数据,为尽可能地增加分析的全面性和可对比度,从“12-4 各县地区生产总值指数(2016 年)”中筛选对应的

县级市数据进行分析。 

2.3 指标体系建立 

对上述表格中的数据指标按照不同的城市等级进行整理得表 1。 

表 1各类城市统计年鉴数据 

数据指标 
城市等级 

地级市 县级市 

绿地与公园系统 
  

辖区面积(平方公里) √ × 

绿化覆盖面积(公顷) √ √ 

建成区绿化覆盖面积(公顷) √ √ 

园林绿地面积(公顷) √ √ 

建成区园林绿地面积(公顷) √ √ 

公园绿地面积(公顷) √ √ 

公园个数(个) √ √ 

公园面积(公顷) √ √ 

产业结构 
  

按三次产业分地区生产总值指数 √ √ 

单位工业增加值能耗 √ × 

 

注:√表示该指标有数据,×表示该指标无数据。 

绿地与公园系统中主要包括面积和个数两类指标,考虑到各市辖区规模不同,仅对面积进行比较不能反映资源可得性,可构

建占比指标补充说明。三次产业的生产总值指数可体现各产业对当地经济的贡献,根据该指数可筛选出各市支柱产业类别和三产
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结构类别,从生态保护角度出发,以第三产业为主的城市有更大的潜力和更低的成本进行低碳城市建设。单位工业增加值能耗可

反映工业发展水平和资源利用情况,理论上讲,该值越高,则可能产生的污染也越多。根据以上分析,构建本研究的指标体系如表 2

所示。 

表 2指标体系及释义 

数据指标 

城市等级 

指标释义 
地

级

市 

县

级

市 

绿地

与公

园系

统 

公园绿地

面积占比 
√ × 

公园绿地面积占总辖区面积的百分比。其中,公园绿地指城市中向公众开放的、以游憩为主要

功能,有一定的游憩设施和服务设施,同时兼有健全生态、美化景观、防灾减灾等综合作用的绿

化用地。包括综合公园、社区公园、专类公园、带状公园和街旁绿地。其中综合公园、专类公

园和带状公园面积之和为公园面积。 

 

公园个数

各市生产

总值指数 

√ √ 辖区内公园总数。 

产业

结构 

最高的产

业类别 
√ √ 各市(县)三次产业中生产总值指数最高的产业类别。 

 

各市产业

结构类别 
√ √ 各市(县)三次产业按生产总值指数大小进行排序所得。 

 

各市单位

工业增加

能耗 

√ × 各市(县)每生产一个单位的工业增加值所消耗的能源量。 

 

注:√表示该指标有数据,×表示该指标无数据。 

3 结果分析 

3.1 绿地与公园系统 

3.1.1 公园绿地面积占比 
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图 1各市公园绿地面积占比 

21 个地级市公园绿地面积占比整体水平较低,成都市该指标数值最高且远高于其他城市,但也仅达到 0.69%。位于第二位的

是自贡市,占比为0.28%,尚不足成都市的一半。7个城市占比在 0.10-0.20%之间,还有 9个城市占比不足 0.10%。 

可见公园绿地资源在21个地级市中分布极其不均衡,成都市和自贡市是四川省目前公园绿地建设最领先的城市,公园城市建

设潜力最大,其他城市还需整体提高城市内公园绿地面积,以夯实公园城市的建设基础。 

3.1.2 公园个数 

 

图 2地级市公园个数 
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图 3县级市公园个数 

从图 2 和图 3 来看,地级市和县级市均存在公园个数两极分化的情况。地级市中,成都和乐山两市公园个数占到所有地级市

公园个数的 41.43%;县级市中,仅西昌一市的公园个数就已占到所有县级市公园个数的 35.00%。另外,地级市中公园绿地面积占

比较大的自贡市,公园个数仅排在第九位,说明该市可能存在单个公园面积较大或绿地面积大于公园面积的情况,但无论是上述

哪种情况,均反映出自贡市公园建设中,存在公共性较低的现象。 

公园个数代表了城市公园资源的公共性和可得性,对于成都市、乐山市和西昌市等公园个数较多的城市来讲,应继续维护公

园运营,提升公园软硬件设施;而对其他城市来说,要建设公园城市,首先要增加公园数量、提高公园可达性,在市级尺度上做好空

间规划和城市设计,在社区尺度上,加大社区公园的营造力度,打造便捷宜人的生活圈。 

3.2 产业结构 

3.2.1 各市(县)生产总值指数最高的产业类别 

对于地级市和县级市来说,生产总值指数最高的产业类别为第三产业的城市占比分别为57.14%和68.75%,且无以第一产业为

主的城市。 

表 3各市(县)生产总值指数最高的产业类别 

地级市 各市生产总值指数最高的产业类别 县级市 各市生产总值指数最高的产业类别 

成都市 第三产业 都江堰市 第三产业 

自贡市 第三产业 彭州市 第三产业 

绵阳市 第三产业 简阳市 第三产业 

遂宁市 第三产业 什邡市 第三产业 

乐山市 第三产业 江油市 第三产业 

南充市 第三产业 峨眉山市 第三产业 

眉山市 第三产业 阆中市 第三产业 

宜宾市 第三产业 华蓥市 第三产业 

广安市 第三产业 万源市 第三产业 
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达州市 第三产业 马尔康市 第三产业 

阿坝藏族羌族自治州 第三产业 西昌市 第三产业 

甘孜藏族自治州 第三产业 邛崃市 第二产业 

攀枝花市 第二产业 崇州市 第二产业 

泸州市 第二产业 广汉市 第二产业 

德阳市 第二产业 绵竹市 第二产业 

广元市 第二产业 康定市 第二产业 

内江市 第二产业 
  

雅安市 第二产业 
  

巴中市 第二产业 
  

资阳市 第二产业 
  

凉山彝族自治州 第二产业 
  

 

3.2.2 各市(县)产业结构类别 

 

图 4各市(县)产业结构类别 

(“321”分别代表第三产业、第二产业和第一产业) 

四川省所有城市均只有 321 和 231 两类产业结构,且县级市中以第三产业为主的城市占比高于地级市。结合表3和图4来看,

四川省目前两类城市的产业结构均为公园城市建设奠定了良好基础,但仍需继续推进部分城市的产业结构优化。 

3.2.3 单位工业增加值能耗(等价值) 
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图 5各市(州)单位工业增加值能耗 

四川省单位工业增加值能耗平均水平为 1.115 吨标准煤/万元,仅有 9 个城市低于全省平均水平。单位工业增加值能耗最高

的为阿坝藏族羌族自治州,最低的为自贡市。以第二产业为主的 9个城市中,有 3个城市低于全省平均水平,分别为雅安市、德阳

市和资阳市;单位工业增加值能耗最高的为内江市,最低的为资阳市。以第三产业为主的 12 个城市中,仅有 3 个城市低于全省平

均水平,分别为甘孜藏族自治州、成都市和自贡市;单位工业增加值能耗最高的为阿坝藏族羌族自治州,最低的为自贡市。可见四

川省虽然第三产业在城市产业结构中处于主要位置,但单位工业增加值能耗较高,在发展第三产业的同时,需重视工业生产水平

的提升,加快高耗能企业的绿色低碳改造,大力引进和发展高附加值、高技术产业。 

4 结论 

为推进四川省公园城市试点建设,本研究利用统计年鉴数据,基于试点遴选标准建立指标体系,分析评价了目前各地级市和

县级市生态和产业基础,主要结论有: 

(1)四川省绿地与公园资源为公园城市建设奠定了良好基础,但在各城市间分布极不均衡,亟需提高公园的公共性建设; 

(2)地级市公园绿地面积占比整体水平较低,成都市和自贡市处于全省领先;成都市、乐山市和西昌市等公园个数较多的城市

应继续维护公园运营,提升公园软硬件设施;其他城市要增加公园数量,在市级尺度上做好空间规划和城市设计,在社区尺度上,

加大社区公园的营造力度,打造便捷宜人的生活圈; 

(3)四川省 21个地级市和 16个县级市中,超半数城市以第三产业为主,产业结构较合理;但单位工业增加值能耗较高,需加快

高耗能企业的绿色低碳改造,大力引进和发展高附加值、高技术产业; 

(4)总的来看,绿地与公园系统完善、以第三产业为主且单位工业增加值能耗低的城市更具公园城市试点建设的潜力,包括成

都市、自贡市和西昌市。 
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