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【摘 要】2018 年，长三角一体化正式升级为国家战略，同一带一路、京津冀协同发展、长江经济带、粤港澳大

湾区一起，构成了国家发展的五大顶层战略。长三角城市群在面对国内外复杂形势的压力下，依然交出不俗成绩单，

以转型提升、创新发展为关键词，高质量发展正成大势，以改革创新推动城市群协同发展，共同打造区域开放新高

地，区域动力更趋协调均衡，目标形成具有国际竞争新优势和全球影响力的世界级城市群，未来走势更具方向性。 

长三角城市群以不到全国 1/26 的面积，1/6 左右的人口，创造了全国 1/4 的经济总量，三省一市中，上海综合服务功能齐

全，江苏经济实力强，浙江民营经济活跃，安徽面积大且具备后发优势，长三角城市群已发展成为我国经济最具活力、开放程

度最高、科技创新能力最强、产业体系最完备、要素流动最便捷的区域之一。 

压力下交出不俗成绩单 

2018 年，中国经济运行整体平稳，但稳中有变，外部环境复杂严峻，经济面临下行压力。长三角城市群面对国内经济运行

的各项不稳定因素，以做好稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期为工作着力点，经济运行保持了总体平稳、稳

中向好的发展态势，压力下交出不俗成绩单。 

（一）经济总量高平台上增长稳 

初步统计，2018 年长三角城市群 26 个城市实现地区生产总值超过 17 万亿元，达到 17.86 万亿元，较上年增加 1.34 万亿元，

其中宁波首次突破万亿，万亿城市达到 6 个，占全国万亿城市的比重接近四成；社会消费品零售总额突破 7 万亿元，达到 7.15

万亿元，较上年增加 7587 亿元；一般公共预算收入突破 2万亿元，达到 2.16 万亿元，较上年增加 1898 亿元；城镇居民人均可

支配收入 26 个城市总量均值为 48382 元，较上年平均增加 3395 元，农村居民人均可支配收入总量均值为 24583 元，较上年平

均增加 1887 元。 

（二）指标增速对标全国提升稳 

2018 年长三角城市群协同进步，区域主要经济指标增速较上年均实现正增长。地区生产总值看，26 个城市增速均值为增长

7.0%，高于全国 0.4 个百分点；从工业生产看，26 个城市规模以上工业增加值增速均值为增长 7.2%，高于全国 1个百分点；从

产业投入看，26 个城市房地产开发投资增速均值为增长 16.4%，高于全国 6.9 个百分点；从对外贸易看，26 个城市出口总额按

美元计增速均值为增长 10.3%，高于全国 0.4 个百分点。 

（三）区域合力新常态下贡献稳 



长三角一体化推动了分工和整体协调，促进城市和区域特色化、差异化发展，使区域发展更具活力，城市群主要指标全国

贡献稳定：2018 年长三角城市群占全国地区生产总值比重稳定在 20%左右，社会消费品零售总额比重为 18.8%，出口总额比重为

36.9%，一般公共预算收入比重为 16.1%，主要指标占全国比重均呈现提升。 

高质量发展正成大势 

2018 年长三角城市群将科技创新、动能转换作为经济提质增效的首要举措，各地既看到矛盾、困难、挑战的一面，也在困

难中看到希望、机遇、光明的一面，政府优环境，企业谋创新，从宏观到微观，抢抓机遇、办好实事，长三角城市群迈向高质

量的经济发展图景徐徐铺展。 

（一）产业结构转型升级步伐加快 

长三角城市群不断拓展合作领域，着力完善合作机制，致力于打破地方市场分割，推动区域市场整合和一体化发展，区域

间签署了科技产业、交通网络、旅游商贸、基础设施、污染防治等领域的合作框架协议，区域产业结构在转型升级中取得积极

进展。2018 年长三角城市群三次产业结构调整为 3.0:42.7:54.3，第三产业占比持续保持 50%以上，长三角城市群第三产业增加

值占全国的比重为 20.7%，高于同期 GDP 占比 1个百分点。26 城市中有 9个城市服务业增加值超过 3000 亿元，其中 5个城市超

过 5000 亿元，上海第三产业增加值高达 2.28 万亿元。从占比看，26 个城市除安徽的铜陵、安庆和滁州，其他地区第三产业增

加值占 GDP 比重均在 40%以上，9个地区超过 50%，上海、南京、杭州占比均超过 60%。 

（二）经济增长质量效益明显提升 

2018 年长三角城市群实现一般公共预算收入 21553 亿元，同比增长 9.3%，增速比上年提升 0.5 个百分点，在经济增长回落

的情况下财政收入增速继续保持提升来之不易。一般公共预算收入占 GDP 比重达到 12.1%，较上年提高了 0.2 个百分点。财政收

入增加的同时，企业产销能力得到明显好转，规模工业产销衔接加快，2018 年长三角城市群规模工业产销率均值为 98.3%，较

上年提高了 0.8 个百分点。经济增长质量和效益的提升还表现在节能减排力度加大，用电量增速小于同期工业生产增速。2018

年长三角城市群工业用电量 7663 亿千瓦时，同比仅增长 4.7%，低于上年同期 2.3 个百分点，同时低于同期规模工业增加值增速

均值 2.5 个百分点，这是长三角经济“既长骨头也长肉”的一个明证。 

（三）城乡居民收入实现稳定增加 

经济增长降速、民生改善提速，这一降一提的鲜明对比，成为 2018 年长三角城市群经济质效提升又一大体现。全年长三角

城市群城镇居民人均可支配收入均值接近 5 万元，达到 48382 元，增速均值为 8.5%，农村居民人均可支配收入均值接近 2.5 万

元，达到 24583 元，增速均值为 9.2%，高于上年同期 0.3 个百分点，城乡居民收入之比为 1.97∶1，明显低于全国平均水平，

总体呈现出城乡居民收入与经济增长速度保持同步、农村居民收入增速快于城镇居民收入增速、城乡收入差距缩小的发展特征。

从 26 个城市看，13 个城市城镇居民收入超过 5万元，上海、苏州、杭州和宁波均超过 6万元，9个城市农民收入超过了 3万元，

所有城市城乡收入之比均控制在 2.5 以内，14 个城市城乡收入之比控制在 2 以下。居民收入提高的同时，市场物价没有出现大

幅上涨，保持了基本稳定，2018 年长三角城市群 26 城市居民消费价格总值数均值为 102.0，市场物价上涨 2.0%，涨幅较上年微

涨 0.3 个百分点，反映出长三角城市群整体物价水平较为平稳。 

区域动力更趋协调均衡 

2018 年 6 月，长三角地区主要领导座谈会在上海举行，会上通过了《长三角地区一体化发展三年行动计划（2018~2020）》，

计划指出，到 2020 年，长三角地区要基本形成世界级城市群框架，建成枢纽型、功能性、网络化的基础设施体系，基本形成创



新引领的区域产业体系和协同创新体系，绿色美丽长三角建设取得重大进展，区域动力更趋协调均衡，各地发展更具个性化。 

（一）上海提高战略定位，推动一体化发展全面提速 

上海以三年行动计划为指引，强化创新区域协作机制，促进跨省市合作机制实体化运作，在省际对接道路贯通、市场体系

建设等一批重点合作项目上取得新进展，在协同创新网络共建共享、生态环境联防联治等项目上与其他地区持续加强合作。通

过制定实施打响“上海服务”“上海制造”“上海购物”“上海文化”品牌等计划，进一步发挥龙头带动作用，不断把长三角一体

化进程引向深入。一方面以自贸试验区为抓手，扩大区域间的开放力度，利用上海都市圈引力，扩大去其他三地的合作，全年

制定实施“扩大开放 100 条”，金融、新能源汽车等领域的对外开放率先取得新突破，跨国公司地区总部、外资研发中心分别新

增 45 家和 15 家；另一方面以重点领域改革为抓手，率先制定实施“民营经济健康发展 27 条”，民营企业工业产值、进出口总

额、固定资产投资总额等增速都高于全市平均水平，同时推进商事制度改革，平均每个工作日新注册企业 1318 户，增长 11.8%。 

（二）江苏增强产业动能，按下一体化进程快进按钮 

江苏以传达学习贯彻习近平总书记在《关于推动长三角一体化发展有关情况的报告》上的重要指示和韩正同志的批示精神

为抓手，从江苏省发展实际出发，坚持系统思维，增强产业动能，为长三角城市区一体化进程加快按下“快进键”。聚焦产业升

级需求，组织开展关键核心技术攻关 131 项，实施重大科技成果转化 124 项，新认定国家高新技术企业超过 8000 家。企业研发

经费投入占主营业务收入比重提高至 1.3%，大中型工业企业和规模以上高新技术企业研发机构建有率保持在 90%左右，国家级

企业研发机构达到 145 家，位居全国前列。新产业新业态新模式发展迅猛。城市轨道车辆、新能源汽车、3D 打印设备、智能电

视产量分别增长 107.1%、139.9%、51.4%和 36.4%。南京作为重要节点城市，立足自身优势，加快融入发展，2018 年 GDP 增速位

居江苏省首位，全年净增高新技术企业 1282 家，增长近 70%，增量和增幅均位居全省第一；高新技术产业产值增长 17%，首次

突破万亿元大关；新增就业参保大学生 34 万人，增长 60%；南京高新区在全国排名提升 7 位；发明专利授权量位居全省第一。

南京着力打造集聚创新资源“强磁场”经验获国务院通报表扬。 

（三）浙江打造数字长三角，推动一体化产业融合力度 

浙江在推进长三角一体化过程中，注重发挥数字技术的先导和带动作用，以建设数字长三角为抓手，以打造产业集群，加

速产业融合，全省域全方位融入长三角一体化进程。启动实施数字经济“一号工程”，制定数字经济五年倍增计划，数字经济核

心产业增加值 5548 亿元，比上年增长 13.1%。数字技术不仅赋能了传统产业，还催生了新产业、新产品的快速发展，碳纤维增

强复合材料产量增加超过 400%、光纤产量翻倍，“浙产”太阳能电池、城市轨道车辆、新能源汽车、智能手机电视、工业机器人，

均呈现迅猛增长。同时建成“无人车间”“无人工厂”66 个，新增上云企业 12 万家。 

杭州作为重要节点城市，受 G20 峰会效应影响，对外开放度不断加强，利用外资不断增长，服务贸易、跨境电商发展迅速，

杭州以全国数字经济第一城为自身定位，数字经济是杭州的“柱”和“梁”，体现城市发展的高度。2018 年杭州数字经济核心产

业增加值 3320 亿元左右，增长 15%左右。在数字经济的驱动下，杭州已经建成了信息软件、电子商务、云计算大数据、数字内

容等优势产业，涌现了阿里巴巴、海康威视、新华三等 20 余家龙头企业，孕育了云栖小镇、梦想小镇等特色小镇，聚集了西湖

大学、之江实验室、阿里巴巴达摩院等科研机构。 

（四）安徽加快融入步伐，推动一体化合作优化发展 

从铜陵、安庆、池州、宣城等 4城市加入长三角协调会，到签署《长三角地区知识产权一体化发展框架协议书》，2018 年安

徽省加快融入长三角一体化合作步伐。安徽将长三角一体化协同发展作为重大抓手，充分发挥左右逢源的独特优势，全方位深

化与沪苏浙的分工合作，推动信息共享、标准对接、资格互认，健全省际合作、城际合作和生态环境联防联治机制。全年贯通



长三角省际“断头路”2条、开工建设 4条，长三角产业合作示范基地规划编制、港口群协同发展、异地就医门诊费用直接结算

试点等工作顺利推进。 

合肥作为重要节点城市，主动加入 G60 科创走廊，目标定位建设长三角世界级城市群副中心城市。合肥深度融入长三角一

体化发展，大平台、大通道、大通关提速建设，建成全国最大的“中国家电产业基地”，成为国内家电品牌最为集中的地区。2018

年合肥家电产品市场份额占全国比重的 1/5，拥有 4 个国际品牌和 12 个国家级名牌，形成集家电研发、生产、销售、物流及相

关配套企业集群的完整产业体系，产业综合配套能力日趋完善，核心配套率达 75%，形成了“龙头企业—大项目—产业链—制造

基地—产业集群”发展模式，“四大件”总产量超过 7000 万台，继续位居全国之首。 

未来走势更具方向性 

站在新的历史节点上，加快推进长三角世界级城市群协同发展应以创新、优化、协同为路径，进一步发挥市场在资源配置

中的决定性作用，继续在创新引领、转型升级、绿色发展、改革开放等方面走在全国前列。 

（一）把握新形势，明晰新方位 

进一步发挥三省一市各自优势特色，打造具有功能互补和良好协调机制的共同体。长三角三省一市的发展各有优势特色，

基于上海建设科创中心和自由贸易试验区、江苏建设沿海开发和苏南现代化示范区、浙江建设海洋经济发展示范区和舟山群岛

新区、安徽建设皖江城市带承接产业转移示范区等各类政策优势，加强系统性的整体谋划和顶层设计，加快推动长三角城市群

成为高端人才、全球投资、科技创新、优势产业的集聚地，成为在空间便捷、资源配置、产业分工、人文交流、公共服务等方

面具有功能互补和良好协调机制的共同体，旨在进一步消除阻滞要素流通的政策性壁垒、市场壁垒和体制机制障碍，在更大范

围内推动资源整合、一体化共享。 

（二）应对新挑战，抓紧新机遇 

以共建长三角城市群区域科创中心为突破口，形成科创活动和协同创新的密集网络系统。在构建长三角城市群协同创新共

同体的进程中，应以中心城市为龙头，以科创中心“极点性、层级性、网络性”特征为导向，以推动产业集群发展为目标，着

力形成以产业分工和主导产业为基础的区域创新体系。在城市群区域科创中心功能布局上，要借力城市群的产业分工体系，共

享共用各类科技创新资源，提升要素配置、流动效率及全要素生产率，要加强与区域内国家自主创新示范区的合作互动，充分

发挥长三角高校、科研院所等资源优势，尤其是依托国家重点实验室、工程研究中心、外资研发机构等创新机构，集聚高端创

新要素资源，在国际性重大科学发展、原创技术发明、科技成果转化及产业化、高新科技产业培育等关键领域、核心技术方面，

促进长三角城市群区域科创中心功能的一体化建设，进而成为全球创新网络的重要枢纽。 

（三）瞄准新图景，奋进新征程 

共同打造世界级产业集群，促进我国产业迈向全球价值链中高端。城市群应从进一步提升巩固实体经济能级出发，着力培

育以世界一流企业、“独角兽”企业、“隐形冠军”为核心的卓越制造企业群体。依托大型企业集团，加强长三角产业集群实现

联动发展。瞄准科技前沿和新兴产业领域，以新技术、新模式和新机制，深化智能网联汽车、工业互联网、5G 等产业链对接合

作，全力打造汽车、电子信息等世界级产业集群，积极培育民用航空、生物医药、高端装备、绿色化工、新材料等世界级产业

集群，力争建成世界级制造品牌汇聚地。加快核心技术攻关，抢占产业制高点。要着力突破集成电路、航空发动机等“卡脖子”

瓶颈，解决关键环节受制于人的隐患，形成一批具有核心技术和自主知识产权的品牌产品。 


