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【摘 要】：江苏省“三线一单”编制以改善区域环境质量和流域生态功能为目标,突出问题导向,结合区域发展

战略,系统分析国土空间的环境属性,将生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线的要求,落实到具体的环境管

控单元,并针对性地提出生态环境准入清单,形成覆盖全省的环境空间管控体系,把战略层面的要求转化为可操作的

环境管控措施,通过信息平台建设,实现成果共享和应用。 
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生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环境准入清单(以下简称“三线一单”)是深入贯彻习近平总书记新时

代生态文明思想,落实“共抓大保护,不搞大开发”战略要求,强化区域生态环境系统管理,构建源头防控体系的重要手段[1]。江苏

省以改善区域环境质量和流域生态功能为目标,按照“守底线、优格局、提质量、保安全”的总体思路,系统分析国土空间的环

境属性,将生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线的要求,落实到具体的环境管控单元,并针对性地提出生态环境准入清单,

形成覆盖全省的分区环境管控体系,把战略层面的要求转化为可操作的环境管控措施,实现成果共享和应用。 

1“三线一单”编制思路 

江苏省地处长江下游,是“一带一路”与长江经济带的交汇区域,也是沿江“一横”与沿海“一纵”的“T”字形发展战略

的交汇地带。经过几十年的快速发展,江苏省形成了煤炭型能源结构、重化型产业结构、密集型空间结构。 

江苏省“三线一单”编制以改善区域环境质量和流域生态功能为目标,强化重点区域、重点流域突出问题分析与研判,结合

区域发展战略,充分衔接各类规划成果,围绕流域生态功能保护、污染物排放控制、饮用水安全保障、沿江沿海化工行业环境风

险防范、岸线保护与重点生态空间保护修复、近岸海域污染防治等重点问题,构建环境分区管控体系。 

编制过程充分衔接生态环境管理现有成果,加强沿江、沿海、环太湖等重点区域的差异性分析,突出目标与问题导向。通过

开展“三线一单”工作,形成统一的生态环境保护约束性方案,为整合排污许可管理、环评审批等提供统一的基础空间平台,为生

态环境系统化、精细化、差异化管理奠定基础[2]。 

2 构建环境管控分区 
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2.1 生态空间管控分区 

 

>>江苏省以构建生态安全格局为目标，按照定量与定性相结合的原则，通过科学评估，识别具有重要生态功能和生态环境

敏感的区域。 

促进国土生态空间进一步优化并得到有效保护,推进生态系统服务功能总体改善,基本形成生态系统结构合理、生态功能分

工明确、生态安全格局稳定的复合生态空间保护体系。 

2.1.1 生态保护红线 

结合江苏省实际情况,开展了水源涵养、水土保持、生物多样性保护重要性评估和水土流失、灾害生态敏感性评估,识别全

省生态系统服务功能极重要区和生态极敏感区。 

通过对各类禁止开发区域及其他保护地进行叠加校验、边界处理、现状与规划衔接、跨区域协调、上下对接等环节,全省陆

域共划定 8大类 407 块生态保护红线区域,总面积为 8474.27km
2
,占全省陆域国土面积的 8.21%。主要涵盖自然保护区、森林公园
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的生态保育区和核心景观区、风景名胜区的一级保护区、地质公园的地质遗迹保护区、湿地公园的湿地保育区和恢复重建区、

饮用水水源地保护区、水产种质资源保护区的核心区、重要湖泊湿地的核心保护区域。全省陆域生态保护红线空间格局呈现为

“一横两纵三区”:“一横”为长江及其岸线,主要生态功能为水源涵养;“两纵”为京杭大运河沿线和近岸海域,主要生态功能

为水源涵养和生物多样性维护;“三区”为苏南丘陵区、江淮湖荡区和淮北丘岗区,主要生态功能为水源涵养和水土保持。 

全省海域共划定 8大类 73块生态保护红线区域,总面积 9676.07km2,占全省海域国土面积的27.83%。主要涵盖自然保护区、

海洋特别保护区、重要河口生态系统、重要滨海湿地、重要渔业海域、特别保护海岛、重要滨海旅游区、重要砂质岸线及邻近

海域等保护类型。 

按照生态保护红线陆海统筹的要求,全省形成生态保护红线“一张图”。综合陆域、海域生态保护红线划定结果,全省生态

保护红线区域总面积为 18150.34km2,占全省陆海统筹国土总面积的 13.14%。“一横两纵三区”的生态安全格局有效保护了江苏

省的生物多样性、水源涵养和水土保持功能,可有效解决水土流失、生物生境破碎化等问题,使生态系统服务功能显著增强。 

2.1.2 其他生态空间 

基于生态保护红线,通过生态系统服务功能重要性评价和生态系统敏感性评价,将生态保护红线外围具有重要生态功能的缓

冲区域纳入其他生态空间[3]。综合维护区域生态系统完整性、稳定性要求,结合构建区域生态安全格局的需要,基于重要生态功能

区、保护区和其他有必要实施保护的陆域和水域,考虑农业空间和城镇空间,衔接土地利用和城镇开发边界,识别并明确其他生态

空间。确保具有重要生态功能的区域、重要生态系统以及主要物种得到有效保护,提高生态产品供给能力,为生态保护与建设、

自然资源有序开发和产业合理布局提供重要支撑。全省共划定其他生态空间 15 类,主要涵盖风景名胜区、重要水源涵养区、重

要湿地、清水通道维护区、生态公益林、太湖重要保护区、特殊物种保护区等,约占全省国土面积的 13%。 

在此基础上,将生态保护红线和其他生态空间均列为优先保护单元。其中,生态保护红线是核心,实行最严格的管控措施;其

他生态空间以生态保护为重点,实行差别化的管控措施,严禁有损主导生态功能的开发建设活动。 

2.2 环境要素管控分区 

2.2.1 水环境管控分区 

以改善水环境质量为核心,按照流域水文情势、地质地貌、土地利用情况,兼顾区县行政边界及水生态环境功能分区的原则,

在国家确立的水环境控制单元基础上,进一步细化至省级控制单元。基于全省 DEM 栅格数据耦合河流水网矢量数据,通过 ArcGIS

水文分析工具和 SWAT 模型进行水文单元图层的细化。将细化的水文单元、流域矢量图层与行政边界矢量图层叠加,形成流域完

整的水环境控制单元。江苏省全流域共划分为 101 个国家级控制单元,其中 53 个位于长江(含太湖)流域、48 个位于淮河流域。

综合考虑控制单元水环境问题严重性、水生态环境重要性、水资源禀赋、人口和工业聚集度等因素,在 101 个国家级控制单元基

础上划分为 226 个省级控制单元,包括长江(含太湖)流域 139 个省控单元、淮河流域 87个省控单元。 

根据《“三线一单”编制技术要求(试行)》及《“三线一单”成果数据规范(试行)》相关要求,在水环境控制单元的基础上,

进一步进行水环境管控分区。将水源保护区和其他各类高功能水体保护区划定为水环境优先保护区,其中水源保护区原则上为县

级以上城镇集中式水源保护区,高功能水体保护区为Ⅰ、Ⅱ类水体区域;将水质超标河段所在控制单元以及国家级、省级产业园

区和化工园区所在控制单元划定为水环境重点管控区;其他为一般管控区。最终划定 98个优先保护区,包括县级以上集中式水源

保护区 88个(含 4个Ⅱ类高功能水体保护区)、高功能水体保护区 10个,主要位于长江、太湖、太浦河和大溪水库;154个水环境

重点管控区,其中 47 个为水质超标河段所在控制单元,130 个为省级及以上产业园区及化工园区的省控单元,23 个为两类重叠区

域;其余为一般管控区。 



 

 4 

2.2.2 大气环境管控分区 

以改善大气环境质量为核心,识别江苏省大气污染重点问题,解析重点城市大气污染来源,分析区域传输特征,按照气象扩

散、污染排放、人居安全等因素,兼顾区县行政边界,基于大气环境功能重要性、敏感性、脆弱性评价结果,划分大气环境管控分

区[4]。以 2020 年空气质量目标为约束,根据污染物减排潜力、社会经济发展趋势等,测算分区县重点大气污染物允许排放量,模拟

评估空气质量目标可达性,提出差异化管控措施。 

大气环境优先保护区以各市大气环境功能区划边界为主,结合生态保护红线划定结果。根据江苏省各市大气环境功能区划分

情况,将大气环境一级功能区和法定自然保护区划定为优先保护区,共划定37个大气环境优先保护区。综合气象弱扩散区、布局

敏感区、受体敏感区以及高排放区划分结果,按照受体敏感区>高排放区>布局敏感区>弱扩散区的原则,进行聚合处理,识别出166

个大气环境重点管控区。其中,弱扩散区基于气象扩散条件、地理特征等自然因素,按 3km×3km 网格,利用WRF-CMAQ模型进行识

别,结果显示主要集中在内陆地区的徐州、宿迁及南京;布局敏感区利用CALPUFF模型模拟,识别布局敏感系数在0.5以上的区域,

结果显示主要集中在沿江地区的南京、无锡、常州、苏州、镇江、扬州等区域;高排放区以各省级及以上工业园区为重点,结合

江苏省大气污染源排放清单划定;受体敏感区基于全省 1km×1km 人口密度划定。其余为一般管控区。 

2.2.3 土壤环境管控分区 

依据“三线一单”编制技术要求、成果规范以及江苏省农业用地、建设用地等实际状况,结合土壤环境现状,将土壤超标区、

土壤污染问题突出区域和高风险地块纳入土壤环境风险管控区,并分别与各市基本农田、园地、建设用地等土地利用数据叠加,

经行政边界、遥感影像与现场踏勘等方法核实,得到全省土壤环境风险管控分区,共划定农用地和建设用地两类土壤环境风险管

控区。 

2.3 资源利用管控分区 

结合江苏省环境管理实际需求,资源利用管控分区重点关注了高污染燃料禁燃区和岸线环境管控分区划定。 

2.3.1 高污染燃料禁燃区 

高污染燃料禁燃区涵盖了一类环境空气功能区、生态红线区、城市建成区、各类开发区、产业集中区(园区)及其他需要特

殊保护或大气污染物排放较为集中的区域。全省 13个设区市共划定高污染燃料禁燃区 54699.38km
2
,其中Ⅰ类高污染燃料禁燃区

89.05km2,Ⅱ类高污染燃料禁燃区18577.31km2,Ⅲ类高污染燃料禁燃区 36033.02km2。沿江 8市(包括所辖县、市)禁燃区面积达城

市建成区面积的 80%以上,苏北 5市(包括所辖县、市)达城市建成区面积的 60%以上。禁燃区内禁止使用相应的高污染燃料,同时

要求加快现有淘汰替代,限期整治到位。 

2.3.2 岸线环境管控分区 

利用多光谱卫星遥感、实地调查、时空数据库构建等技术手段,对长江岸线利用与开发现状进行了调查。全省境内长江干流

总长 433km,岸线总长 1173.8km,占长江干流岸线总长的 14.9%。岸线资源整体开发利用程度较高,岸线开发利用率为 58.4%,居沿

江各省首位。已利用岸线中,工业及港口等生产性岸线占比约为 76%。自然岸线保有率 41.6%,低于沿江各省平均水平,主要分布

于南京、镇江、泰州和南通 4市。 

以沿江 1km 为纵深,划定岸线管控分区。按保护优先的总体思路,将涉及自然保护区、水产种质资源保护区、饮用水水源地

以及现状仍为纯自然岸线的岸线区段,划定为优先保护区,主导功能为保护生态、维护生物多样性与保障供水安全;将港口码头岸
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线与工业生产岸线划定为重点管控区,强化污染防治和环境风险防范;将优先保护和重点管控之外的其他岸线,划定为一般管控

区,用于城镇生活及过江通道建设等。全省长江岸线优先管控区、重点管控区和一般管控区管控占比分别约为 56.0%、36.2%和

7.8%。结合岸线利用现状和沿江港口布局规划,对现状不符合优先保护的岸线进行优化调整。 

3 划定环境管控单元 

环境管控单元是维护区域生态环境功能、改善生态环境质量的载体,根据“三线一单”编制技术及成果规范要求[5,6],江苏省

环境管控单元划分以生态保护红线、城镇集聚区、产业园区边界为基础,衔接“三线”环境管控分区和乡镇、区县行政边界,采

用逐级聚类的方法,确定环境管控单元,实施分类管控。 

全省划分尺度原则上以街道/镇为单元,不跨县级行政区。最小管控单元划至乡镇街道,实现要素空间全覆盖、不留白。对环

境污染重、风险高、开发强度高的区域,进一步细化;开发强度较低、生态功能重要、以生态保护为主的区域,适当放大环境管控

单元的空间尺度;结合各市经济发展状况、生态环境主导功能与主要生态环境问题等实际情况,对叠加图层进行适当取舍,空间相

邻、功能定位和环境管控要求等没有明显差异的管控单元可合并,避免单元划定过于破碎。环境管控单元划定中,各要素分区管

控的相关属性、管控要求等内容依然保留,作为地方开展具体点位或区域环境管理的依据。 

全省初步划定环境管控单元约 4000个,其中优先保护单元数量占比约 25%,重点管控单元数量占比约 44%,一般管控单元数量

占比约 31%。优先保护单元包括生态保护红线及其他生态空间,上述范围涵盖了水、大气和岸线环境管控分区中的优先保护区,

边界确定原则上以生态保护红线、生态空间边界为主,拟合至区县行政边界。重点管控单元包括城镇集聚区和各类各级产业园区

(国家级和省级经济技术开发区、高新技术开发区、保税区等开发区,化工园区,市级及以下各类产业集聚区、工业园区,矿区等),

基本涵盖了水、大气、土壤、岸线环境管控分区中的重点管控区;一般管控单元包括除优先保护和重点管控之外的其他区域。 

4 制定生态环境准入清单 

生态环境准入清单制定以环境管控单元为载体,以维护区域生态环境功能、改善生态环境质量为导向,着力解决突出生态环

境问题,集成“三线”工作成果,衔接既有环境管理要求,对各类环境管控单元分别提出管控要求[7]。清单编制过程中,集成了规划

环评成果,关注环境管控单元差别化管理[8]。 

江苏生态环境准入清单包括总体准入要求和环境管控单元准入要求两部分,总体准入从省域、区域、市域 3 个层级提出,细

化至各区县,涵盖流域、区域共性要求;环境管控单元准入根据单元生态环境主要特征及突出问题,从空间布局约束、污染物排放

管控、环境风险防控、资源利用效率等 4个维度提出可操作的管控要求。 

清单编制过程中坚持以目标和问题为导向,深化区域重点问题与调整对策研究,针对不同环境管控单元提出差别化准入要求,

强化长三角一体化发展、长江经济带大保护、大运河文化带和淮河生态经济带建设等重点区域管控要求在管控单元的落地,提高

环境保护系统化、科学化、精细化水平。 

5“三线一单”成果应用 

“三线一单”编制成果重在强化环境保护的空间、总量、准入管理,推动环境空间管控[9]。为保障“三线一单”成果的落地

应用,江苏省初步建成“三线一单”信息平台,集成了“三线一单”编制成果、环境质量自动监测数据、“一企一档”、环评审

批、排污许可等实时数据,通过统一的数据底图和传输网络,实现全省“三线一单”数据省市县三级共享,为下一步推进综合应用

打下了坚实基础。 
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5.1 支撑综合管理决策 

从应用层级角度分析,国家及省级层面应用重点在于综合管理和决策支撑。江苏省“三线一单”注重空间属性和生态环境保

护要求的结合,信息管理平台采用统一底图,集成了行政区划、土地利用规划、生态红线、环境管控分区、长江岸线管控、产业

园区、环境管控单元等各类图层数据信息,可为城市空间规划、产业发展规划、交通港口规划等规划编制提供基础性支撑,为促

进“多规合一”发挥积极作用。通过重点环境管控单元产业准入数据分析,可实时掌握相关行业布局,为调整区域产业结构提供

基础支撑,为战略环评提供应用基础。 

5.2 服务基层环境管理 

环境管控单元划定细化至乡镇街道,单元准入清单的制定充分结合了地方特点,有利于推动环境管控要求的落地。通过“三

线一单”信息平台授信管理,可实现全省“三线一单”成果数据的集中管理、展示查询和共享交换,为基层规划环评和建设项目

环评提供辅助决策分析。同时,也可应用于排污许可证核发、环境监管等方面,为地方环境管理提供技术支撑。 

6 结语 

“三线一单”是推动环境空间精细化管理的重要抓手,是实施环境空间管控、强化源头预防和过程监管的重要手段[10]。江苏

省“三线一单”编制工作在生态环境部“三线一单”编制技术要求的基础上,结合实际情况,依托“三线一单”信息平台,从环

境管理的空间化和精细化角度,探索研究了“三线一单”综合管理和决策体系,为“三线一单”成果落地奠定了基础。 

随着生态环境保护要求的不断提升和经济技术的进步,“三线一单”成果需要进行动态更新。建议在后续各项研究和工作中,

加强省市联动,结合省级“三线一单”实践效果,对地级市“三线一单”进一步深入研究,逐步完善“三线一单”生态空间管控

体系。 
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