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普惠金融对精准扶贫的实证分析 

——以贵州凤冈县为例 

马莉 王子吟
1
 

（贵州财经大学 金融学院，贵州 贵阳 550025） 

【摘 要】：贵州省由于长期受到经济、地理条件等因素的限制,脱贫攻击任务十分艰巨。本文对贵州省凤冈县

普惠金融支持精准扶贫的现状和存在的问题进行了探讨与思考,同时结合实证分析,希望可借鉴之处和普及性的做

法推广并移植到其他农村地区。 
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普惠金融作为一种开发式扶贫方式,在助力我国精准扶贫的具体实践中发挥着其强大的助推力量,普惠金融的可持续性发展

是构建金融扶贫新格局、创新金融扶贫新模式的客观需要以及重要保证。普惠金融体系被定义为能够高效和全方位地为社会各

阶层,特别是为低收入群体和小微企业提供贴合其需求的一种现代金融体系。从其内涵出发,它对精准扶贫的支持主要来自金融

机构为贫困弱势群体提供尽可能全面的金融服务。 

1 凤冈县普惠金融助力精准扶贫发展现状 

1.1 扶贫再贷款支农惠农效果显著 

截止到 2018 年上半年,凤冈县扶贫再贷款发放 5040 户,金额达 25196.5 万元。产业贷款在支持肉牛产业、茶业和新型山地

种植业等特色产业发挥着较大的作用,为农村经济发展提供了充足的资金来源,一定程度上刺激了农林牧渔业总产值的增长,同

时带动了农户增收就业。 

1.2 践行“特惠贷”资金精准发放 

作为贵州省第一个农村金融信用县,凤冈县特惠贷发放资金达 2.5 亿元,惠及农民 5489 户。特惠贷的精准发放给予了农户最

有力的的资金支持,形成了“特色产业+金融推动”的扶贫新格局,这一举措切实发挥了充足的信贷资金对精准扶贫的支持作用,

提高了普惠金融对扶贫工作的扶持力度。 

1.3 庭院经济发展新模式 

普惠金融的支持给予了农村经济发展更多的可能性,由过去向农户提供的种植业为主的贷款转变为创新推出农户多元需求
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的贷款品种。农民将获得的贷款用来建设自己的周边设施,以家庭为生产和经营单位,以达到创业增收的目的。 

截至到2017上半年,全县打造出庭院经济大户 287家,种植万寿菊 1.2 万亩,全县累计有2804户建档立卡贫困户参与特色产

业发展,占脱贫对象户的 62.3%,人均发展产业平均年收益在 10万元以上。 

2 凤冈县普惠金融助力精准扶贫发展存在问题 

2.1 扶贫再贷款使用效率低 

虽然扶贫再贷款对当地减贫效果显著,但是其使用效率仍有待提高,普惠金融的发展环境面临深化改革。截止到 2018 年末,

农村产业化企业贷款 12180.94 万元,同比减少 235.55 万元;建档立卡贫困人口贷款余额 21369.38 万元,较上一年呈负增长,减少

687.49万元,同比增速-3.12%。 

2.2 农村基础设施建设亟待加强 

凤冈县位于大娄山南麓,受地形和经济发展的影响,该县贫困村多位于偏远山区,交通闭塞,基础设施建设仍然较为滞后。鉴

于金融机构的趋利性,在偏远深山建立营业网点带来的收益不能够抵还其成本,虽然近年来贫困村镇的金融环境较以往得到改善,

但贫困地区农户的金融服务依旧无法得到满足。 

2.3 普惠金融扶贫体系不够完善 

凤冈县普惠金融扶贫贷款主要包括精准扶贫贷款资金、特惠贷资金等,主要用于产业精准扶贫贷款、农业产业化企业贷款和

易地扶贫搬迁贷款。而证券类和保险类金融机构的资金支持很少涉及,因此凤冈县普惠金融扶贫体系有待完善。 

3 凤冈县普惠金融对精准扶贫的支持分析 

3.1 数据来源及样本选取 

在选取指标体系进行定性分析时,根据相关性原则和可量化原则。本文选取贫困发生率作为被解释变量,农村人口数、精准

扶贫贷款、人均生产总值以及地方财政支农支出作为解释变量来构建指标体系,分析凤冈县普惠金融扶贫效果。其中数据来源《贵

州省统计年鉴》、《遵义市统计年鉴》和凤冈县各年国民经济和社会发展统计公报。 

表 3.1 变量定义 

类型 变量 定义 符号 

被解释变量 贫困发生率 贫困人口数/农村人口数 Y 

解释变量 

农村人口数 村户常住人口数 X2 

精准扶贫贷款 统计所得 X3 

人均生产总值 地区生产总值/总人口 X4 

地方财政支农支出 财政用于发展农业的支出 X5 
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3.2 模型设定 

根据选取的衡量指标设定线性回归模型为: 

 

运用 EViews 估计参数模型,得到回归结果如下: 

 

表 3.2 2009-2018年凤冈县农村居民可支配收入及主要影响因素数据 

年份 贫困发生率 Y/% 农村人口数 X2 精准扶贫贷款 X3/万元 人均生产总值 X4/元 地方财政支农支出 X5/万元 

2009 19.25 391308 0 4905 12840 

2010 18.67 397207 0 7119 16922 

2011 18.43 399506 0 8648 18232 

2012 14.44 392570 0 10501 23512 

2013 10.56 393124 89647.12 12837 30850 

2014 9.06 398297 90854.53 16101 28339 

2015 7.19 297128 93933.18 19335 36620 

2016 3.52 295463 127092.36 21936 39248 

2017 1.80 291062 166781.81 24706 42560 

2018 1.60 285622 220213.44 26400 44860 

 

注：凤冈县精准扶贫贷款始于 2013 年，因此前四年数据为 0 

根据回归结果,模型估计结果为: 
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3.3 实证结论 

在本章节中对凤冈县普惠金融对精准扶贫的支持现状进行了分析,通过多元线性回归模型对凤冈县的普惠金融扶贫效率进

行了测算与评估,从而得到以下结论。 

(1)凤冈县宏观经济发展水平逐年呈增长趋势,2018年全县实现地区生产总值82.92 亿元,增长9.8%,而其中全县完成农业总

产值达 25.33亿元,增长 10%,可见该县的经济发展为扶贫工作的开展提供了良好的大环境。 

(2)通过实证分析发现,在拟定其他变量保持不变的基础上,精准扶贫贷款每增加1万元,平均来说贫困发生率将下降5.8654%,

当人均生产总值每增加 1 元,平均来说贫困发生率将下降 0.0005%;而地方财政支农支出每增加 1 万元,平均来说凤冈县贫困发生

率将下降 0.0003%。精准扶贫贷款、人均生产总值以及财政支农支出在作为衡量普惠金融发展指标的时候,所占比重越高对扶贫

越具有显著作用。确切来说,经济增长和支农投入可以降低贫困发生率。凤冈县利用扶贫再贷款、发展“特惠贷”等诸多精准扶

贫贷款实施办法,对其脱贫攻坚起着较大的作用。 

(3)总体上来说,凤冈县普惠金融发展与贫困发生率呈反向关系。随着凤冈县普惠金融发展水平的逐步提高,贫困得到有效减

缓,保证普惠金融的可持续性发展,对该县精准扶贫工作的助推作用会越来越显著。建议加强金融产品的创新和服务创新,着力完

善金融基础服务设施,充分发挥扶贫再贷款的撬动作用,推行扶贫再贷款杠杆化运作模式。 
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