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双循环新发展格局下加快贵州农产品 

流通体制改革的对策研究 

颜强 穆显平
1
 

（贵州省社会科学院，贵州 贵阳 550002） 

【摘 要】：常态化的疫情防控对包括农产品交易和流通在内的经济活动产生了深远影响。贵州省委书记孙志刚

强调要提高农产品流通效益。贵州省农产品流通体制改革虽然取得了一定成效,但当前疫情防控的常态化导致贵州

农产品流通格局、趋势、规律发生了深刻变化。为此本文首先总结了新冠疫情爆发前贵州省农产品流通体制的特点,

然后分析了疫情防控常态化的影响,最后,从加强纾困政策力度、加大消费券发放力度、加强农产品供应链管理等方

面给出了对策建议。 
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1 新冠疫情爆发前贵州省农产品流通体制的特点 

一是流通主体数量持续增加。2019 年,引进和培育市级以上畜牧龙头企业 522 家,建成规模以上畜禽养殖场 6817 个,同比分

别增长 10.4%、10.2%。农产品地理标志产品突破 100个,认证绿色食品累计达到 262个。贵州省为农产品服务的冷链物流企业共

685家,投资项目达715个。贵州省平价生鲜超市达249家。湄潭县现代产业园通过国家认定,成为继水城县之后贵州省第二个“国

家现代农业产业园”,麻江县现代农业产业园获批创建国家现代农业产业园。组织开展第一批省级现代农业产业园创建,共 7个。 

二是流通主体不断创新发展。培育多家商业模式新、创新能力强、发展潜力大的农村电商企业。建立贵农网农产品流通平

台,建成县级电商运营服务中心 70余个,村级电商服务站点10250 个。一流的“新基建”设施为“黔货出山”打下了夯实的基础。

截止 2019年底,贵州省共有网商 14.41 万家,实现网络零售额 151.17 亿元,同比增长 39.03%。商贸企业、连锁超市等传统零售企

业加快线上线下融合,满足消费者多样化需求。 

三是蔬菜外销渠道基本建立。近年来,贵州省积极推动“黔货出山”,以省蔬菜集团为代表的各级销售平台积极对接拓展省

外市场,蔬菜外销渠道已基本形成。第一,对接粤港澳大湾区市场。目前毕节市和黔西南州已有 17个基地被认定为粤港澳大湾区

“菜篮子”生产基地,贵州蔬菜成功进入了广州最大果蔬批发市场江南市场。第二,进入京津冀市场。毕节与新发地、首农超市、

千喜鹤餐饮(集团)有限责任公司等签订框架协议,贵州高山冷凉蔬菜走入北京市民餐桌。第三,拓展长三角市场。已经建立 6 个

上海市外延蔬菜基地。第四,多种蔬菜已进入东部战区机关食堂。第五,积极开拓国外市场。在东南亚等地建成 8 个境外分销中

心、开设 10个境外销售窗口,毕节白萝卜等优质农产品已远销到迪拜等海外市场。 
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2 疫情防控常态化对贵州省农产品流通体制改革的影响 

新冠疫情爆发至今仍然此起彼伏,没有结束的迹象。Worldometer 网站实时统计数据显示,截至北京时间 8月 11日 8时 10分

左右,全球累计确诊新冠肺炎病例 20149196 例,累计死亡病例 733167 例,80 多个国家确诊病例超过万例。未来若干年内,全球经

济前景仍然高度不确定。各主要国际组织对全球经济的展望都比较悲观(表 1)。世贸组织(WTO)、世界银行、经合组织(OECD)和

国际国币基金组织(IMF)发布的报告都显示全球 GDP 和贸易将显著放缓。世界银行预测 2020 年全球产出将下降5.2%,贸易总量将

下降 13.4%。农产品作为贸易战和疫情防控重点关注品,受到了一定影响,根据农业农村部数据,2020 年上半年我国农产品出口

354.2 亿美元,同比减少3.8%。 

表 1:各国际组织对全球产出和贸易的预测 

 
真实 GDP(%) 贸易总量(%) 预测弹性(比率) 

 
2020 2021 2020 2021 2020 2021 

WTO(-乐观) -2.5 7.4 -12.9 21.3 5.3 2.9 

WTO(-悲观) -8.8 5.9 -31.9 24 3.6 4.1 

IMF -3.0 5.8 -11.0 8.4 3.6 1.4 

世界银行 -5.2 4.2 -13.4 5.3 2.6 1.3 

OECD(单一冲击场景) -6.0 5.2 -9.5 6.0 1.6 1.1 

OECD(双重冲击场景) -7.6 2.8 -11.4 2.5 1.5 0.9 

 

疫情对整个经济产生了深远影响，没有一个行业能例外。疫情对包括农产品在内的大宗商品贸易造成了不可逆转影响，也

对农药、化肥等农业生产资料贸易造成影响，疫情的影响在价值链的不同环节有所差异。贵州省农产品流通体制可能受到如下

影响。 

一是影响企业生存。农业企业和农民专业合作社，大多是小微企业，其产品生产、销售出现问题，如果没有政府的帮助、

银行的支持，可能很快就会倒闭。疫情发生以来，贵州省农民专业合作社持续大幅下滑，6月末，贵州省农民专业合作社数量为

6.51 万户，大幅下滑 6.9%（图 1），除了政策因素外，疫情也是重要原因。 
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图 1贵州省农民专业合作社数量大幅下滑 

二是改变了农业生产预期。经济预期影响投资和生产行为,不良的预期会阻碍投资和生产。由于受本次疫情的影响以及对疫

情的预期不明,很多农业企业负责人都对2020年本企业的前景表示忧虑。有从事禽产和水产的企业负责人表示,隐忧未解除前不

敢继续养殖幼苗。从近期股市行情来看,资本市场对农业投资的预期总体上也不乐观。悲观预期可能导致农业和农产品领域的资

本进一步减少。 

三是导致经济主体交易费用增加。根据安信证券首席经济学家高善文估计,市场主体每笔交易成本大致相同,疫情导致交易

费用增加大致为每笔交易 140 元,交易金额越大的商品,交易费用占比越低。从近期的各行业的恢复程度来看,交易金额越大的行

业恢复越快。 

四是生鲜市场、农产品批发市场等疫情爆发高风险主体在现行的疫情防控高压体制下创新活力不足。生鲜市场、农产品批

发市场、农产品物流园等作为疫情高发领域,但其负责人作为非专业人士,难免做到万无一失,在现有的疫情防控高压下不敢作

为。应大力推行尽职免责制度,为有关组织和机构创造干事创业的制度激励。 

五是终端消费市场可能永久改变影响农产品供给模式。受疫情影响,餐饮店大量关门,城市终端消费量大幅减少,一些面向大

城市的农产品营销企业年前签订的订单纷纷取消,这对农业龙头企业和农民专业合作社的影响很大,与其关联的小型企业和农民

也跟着受到影响。 

六是农产品的对外出口受影响。国际大宗农产品贸易下降的影响,贵州省优质农产品出口主要以烟酒茶为主,白萝卜等少数

品种发展迅速。贵州省出口的主要市场东南亚、迪拜等,均一定程度受疫情影响,且大部分属于中低收入国家。2020 年贵州省的

优质农产品的出口可能会面临很大挑战。 

3 优化贵州省农产品流通体制改革的对策建议 

近年来,贵州省通过深化农产品流通系统国有资本整合、加大流通体系基础设施建设、以对口帮扶城市为突破口初步打开全

国市场等手段深化产销智慧对接,农产品流通周期、流通效率、销售半径、销售市场等方面均得到大幅改善,极大的提高农产品

流通效益。但常态化的疫情防控已对贵州省农产品流通体制改革产生长期深远的影响,贵州应抓住国家构建国内大循环、国内国

际双循环的机遇,全方位推动农产品流通体制改革,加快形成以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的农产品流通新格

局。 
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一是增加对农业企业纾困政策力度稳定市场预期。增加对受疫情影响企业的援助,保住市场主体不大规模破产。大力减免税

收、减免租金、允许企业延期交税,严禁不择手段预缴预征。积极协调金融机构积极开展无还本续贷,充分利用扶贫再贷款发放

的贷款等低成本资金,依托贵州蔬菜集团等大型企业打造农产品供应链金融扶持小微农业企业渡过难关。 

二是加大消费券发放力度以及创新消费券发放方式。包括贵州省在内的全国大多数省份实践表明,通过发放消费券,对稳定

消费具有四两拨千斤的积极作用,建议针对农旅市场、农特产品销售定向发放消费券。 

三是推动优化农产品供应链管理和需求管理。大力推动农产品物流园、批发市场、超市、团餐等积极拓宽采购范围,在不同

气候、不同区域的地方采购,构建覆盖全国甚至全球的农产品供应链,以适应农产品生产的周期性和季节性,以确保贵州省菜篮子

安全。同时,加大对贵州省农产品的需求管理,以平抑农产品生产的周期性和季节性。 

四是积极推动贵州省农产品出口。密切关注贵州省农产品主要出口国情况,依托“一带一路”积极寻求替代市场。加大对国

内市场的开拓力度。强化质量标准,推动生产符合发达国家标准的农特产品。 

五是坚决推动农业规模化和特色化发展。农业做大规模是充分发挥农业流通基础设施规模效应的必备条件。农业特色化是

贵州省农业规模化的必由之路。虽然贵州省耕地总体碎片化,但在局部地区仍然可以形成有一定规模优势的特色产业,如威宁土

豆、荞麦,湄潭茶叶等均是规模优势的典型案例。要坚决推动小而精的特色农业进一步做大做强做优,实现贵州省特色农业效益

弯道超车。 

六是农产品流通基础设施要统筹考虑疫情和经济效益。贵州省冷链物流设施区域发展不均衡。目前贵州省大约90%的肉类、

80%的水产品、大部分果蔬、部分奶制品基本在没有冷链的条件下运输和销售。冷链物流建设应充分考虑疫情防控和可持续发展

需要,加强对农产品交易流程的全程追溯,加强对冷链大数据的运用与开发,更加强调整体效益。农批市场升级改造应根据疫情防

控需要加大信息化程度。贵州省农产品大数据平台建设应加强与相关疫情防控信息系统的数据交换。 
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