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浅析九湖流域农户生计和产业调整 
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（云南农业大学，云南 昆明 650201） 

【摘 要】：水是人类赖以生存和发展的基础，随着我国人口的激增和社会经济的快速发展，水资源问题越来越

突出。当前，我国水资源呈现出时空分布不均，人均占有量低等特点。加强水资源保护，建立保护区是保障我国生

态安全的重要措施之一，但是对生态保护区区域的农民来说，水资源保护区的建立会对他们的生产和生活方式产生

重大影响，如何让农户生计不受到影响，解决上游吃饭和下游喝水是社会各界普遍关注的问题。以云南的九大高原

湖泊为例，探究九湖流域农民生计问题。 
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云南高原湖泊众多，生态价值显著，对湖区流域的社会经济价值具有重要的作用，其中以滇池、洱海、抚仙湖、程海、泸

沽湖、杞麓湖、星云湖、阳宗海、异龙湖九大湖泊为代表。从整体上看九大湖泊具有四个功能：支持城镇的发展、支持农业，

支持旅游业、支持特色产品开发。我国的水资源呈现出东多西少、南多北少，冬春水少，夏秋水多的特点，这个特点阻碍了我

国经济和社会的可持续发展。当前我国饮用水安全情况存在很大问题，水源地的污染事件不断增加，农村、城市水源地都不同

程度的受到污染。虽然相关部门也发布了规定，对污染水资源事件严厉打击，对相关负责人严惩不贷，但收效甚微。水源保护

区的设立对当地农户的生计具有重大影响，相对于一般农户来说，水源保护区的农户在生产和生活方式上受到了更为严格的限

制，禁止使用化肥农药，对相关的自然资源也禁止使用，甚至要搬离原来的居住区，这对相当贫困的农户来说无疑是雪上加霜。

但如果没有这些措施，我国的水资源就将面临严重的安全问题，后果不堪设想。当前学术界大多从湖泊的污染治理技术，生态

环境恢复等方面进行了大量的研究，相比较而言缺乏对湖泊流域农民生计问题研究，文章选择云南九大高原湖泊为对象，结合

九大湖泊的特征，提出九湖流域农民生计转换的对策建议。 

1 九湖流域发展现状分析 

1.1 滇池 

滇池位于昆明市，2017 年滇池流域总人口 437.69 万人，农村人口占总人口的 22.49%，是备用水源之一，流域生产总值为

3916.34 亿元。滇池属于金沙江水系，湖泊面积为 300km2，是西南地区最大的湖泊，流域面积为 2920km2，湖面海拔 1887.4m，

蓄水量为 12.9 亿 m3，滇池流域所属行政区县为昆明市五华区、盘龙区、官渡区、呈贡县、晋宁县以及西山区部分区域，滇池流

域是昆明市甚至整个云南省人口最为集中，经济最发达，城市化水平最高的区域，第二三产业发达。 

1.2 洱海 
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洱海位于大理市，2017年总人口为95.18万人，农村人口占总人口的 62.79%，属于澜沧江水系，湖泊面积 250km2，是云南

第二大湖泊，流域面积为 2565km2，湖面海拔 1974m，蓄水量为 20.5 亿 m3，洱海流域主要包括大理市和洱源县 18 个乡镇。洱海

流域是大理白族自治州的经济、政治、文化中心，以种植业、养殖业、旅游业为主。 

1.3 抚仙湖 

抚仙湖位于玉溪市，2017 年流域总人口为 68.99 万人，农村人口占总人口的 87.75%，流域生产总值为 268.97 亿元。属于

珠江水系，湖泊面积为 212km2，流域面积 674.7km2，最大水深 157.3m，平均水深 87.0m，蓄水量为 189.3 亿 m3，是我国第二大

深水湖，湖水从海口湖流入南盘江。抚仙湖流域包括澄江县、江川县、华宁县。抚仙湖流域主要以农业为主，工业较为落后，

主要种植玉米、水稻、烤烟、小麦等，畜牧业以猪、牛、羊、马为主，工业以食品加工、建材、水产品为主。 

1.4 星云湖 

星云湖位于玉溪市，2017 年流域总人口为 28.78 万人，农村人口占总人口的 90.69%，流域生产总值 90.85 亿元。属于珠江

水系，湖泊面积为 34.7km
2
，流域面积 386km

2
，蓄水量 1.84 亿 m

3
，星云流域包括江川县 10个乡镇。星云湖流域以工业为主，其

中以食品加工、水产品加工、水泥、磷化工为主，种植业有玉米、水稻、烤烟、油菜等，养殖业以生猪养殖为主。 

1.5 杞麓湖 

杞麓湖位于玉溪市，2017 年流域总人口为 31.04 万人，农村人口占总人口的 82.64%，流域生产总值为 112.38 亿元。属于

珠江水系，是一个封闭型高原湖泊，湖泊面积为35.9km
2
，流域面积为 354.2km

2
，蓄水量为 1.7 亿 m

3
，杞麓湖流域主要包括通海

县，是通海的政治、经济、文化中心，流域内以农业为主，主要种植蔬菜、粮食、烤烟等；工业主要发展印刷业、食品加工。 

1.6 阳宗海 

阳宗海属于昆明市的宜良县、呈贡县和玉溪市的澄江县，2017 年流域内总人口为 96.15 万人，农村人口占总人口的71.96%，

流域内总产值为 502.59 亿元湖泊面积为 31.9km2，流域面积为 192km2，蓄水量为 6.04 亿 m3，流域内无城市分布，90%以上为农

业人口，主要种植水稻、小麦、玉米、蚕豆、烤烟为主，流域经济以种植业、工业、旅游业组成。 

1.7 泸沽湖 

泸沽湖位于云南西北部和四川省西南部的交界处，云南部分位于丽江市宁蒗县永宁乡落水行政村，是我国第三大深水湖，

2017 年流域总人口为 26.85 万人，农村人口占总人口的 95.34%，流域生产总值为 36.29 亿元。属于金沙江水系，湖泊面积为

50.1km2，流域面积 247.6km2，最大水深 93.5m，平均水深40.3m，蓄水量为 22.52 亿 m3，主要居住摩梭人、彝族。宁蒗县永宁乡

几乎是农村人口，伴随着旅游业的发展，初步形成由农业经济转向服务业为主的经济。 

1.8 程海 

程海位于丽江市，属于金沙江水系，是一个内陆封闭型高原深水湖泊，无出流，湖泊面积 318.3km2，流域面积74.6km2，平

均水深 25.7m，最大水深 35m，蓄水量为19.8 亿 m3。2017 年流域总人口为 40.42万人，农村人口占总人口的 90.38%，流域内生

产总值为 78.67 亿元。程海流域经济以种植业为主，工业基础十分薄弱，乡镇企业数量不少，但难以形成规模。 

1.9 异龙湖 
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异龙湖位于红河州，属于珠江水系，湖泊面积 30.63km2，流域面积 360.4km2，平均水深2.75m，最大水深 6.55m，蓄水量 1.13

亿 m3。异龙湖流域包括红河州石屏县 5 个乡镇。异龙湖流域是石屏县政治、经济、文化中心，2017 年流域内总人口为 31.31 万

人，流域内农业人口占总人口的 92.85%，生产总值为 68.93 亿元，流域经济主要以养殖业、种植业经济为主。 

2 九湖流域农户生计存在的问题 

2.1 农户生计方式单一 

在九湖流域区域内农户的收入来源主要是第一产业，形成以玉米、水稻、烤烟、油菜等为主的单一生计类型，近年来，随

着政府对九湖流域生态保护的不断加强，农户生产活动受到严格的控制，政府严格限制化肥农药的使用，对相关的自然资源也

严格把控，导致依赖传统农业获得收入的农民陷入困境。目前农村家庭大多是主干家庭，也就是我们经常说的“上有老，下有

小，中间两夫妻”的结构，这种结构本身就具有劳动力不足的特点，特别是在固有的思维中，若要在农村生活，就要以土地为

根本。只有在农闲时，农户在进行对比优势后，决定谁外出打工，留下一人在家继续进行一些农田里的细活，比如施肥、除草

等。但这种单一生计方式，在遇到不可抗力的因素时，就会让农户陷入困境。 

2.2 农户生计水平下降 

九湖流域是流域区域的重要水资源，建立水资源保护区是必然的选择，但是，这对农户的生计产生了重要影响。从农户的

收入来看，水田资源的减少，意味着以种植业为主的农户收入减少，水资源保护区政策对不同的收入群体的影响也不一样，对

高收入的家庭来说，抗风险能力也相对要高，虽然水资源保护区会使高收入家庭受到损失，但影响较小，他们拥有雄厚的资金，

可以向其他的产业进行转移；对低收入的农户来说，这可能是致命的打击，虽然说会有一定的补偿，但自己的生计保障被剥夺，

也没有其他的生计方式。从农户的支出来看，最为明显的是生活性支出和生产性支出。水田资源的征收，使农户自己不能产出

粮食，不得不购买粮食，随着经济不断发展，粮食价格也不断升高，这使农户生活支出增加。从生产性支出来看，增加的主要

原因是引进新的种植品种，需要很大一笔种苗费、化肥农药费等，从而导致生产成本的增加。 

2.3 农户生存发展获得感失衡 

水资源保护区的建立，会降低保护区域内农户耕地面积，虽然会有相应的生态补偿，但从相对剥夺理论可以看出，个体如

果将自己的处境与群体中其他个体进行对比，发现自己处于劣势时，就会产生一种相对剥夺感，出现不满、怨恨和愤怒的消极

情绪，甚至是暴力行为。在水资源保护区政策实践中，当农户为了保护水资源区域内的生态环境所损失的收益长时间积累无法

得到弥补时，亦或是与其他人的支付与收益比较越明显，农户的“剥夺感”和“不公平感”就会产生，这是在生态保护过程中

不可忽视的隐性问题，很容易产生矛盾和冲突，甚至产生极端行为，从而影响生态与经济的协调发展。 

3 改善九湖流域农户生计的对策建议 

3.1 调整产业结构，培育多种经营模式 

九湖流域农户生计面临的主要问题是农户对自然资源的依赖性强，收入来源主要依靠种植业和畜牧业为主的第一产业，而

在生态旅游和外出务工等经营性方式收入不高，这种依赖单一产业来维持生计是有风险的，多种经营的模式有提高农民生活的

可能，随着农户生活的改善，他们就会积极配合政府落实相关政策的实施，比如为了减缓流域内水资源的污染，流域内的居民

就会减少产生污染源。因此九湖流域需要调整产业结构，培育多种经营模式来提高农户生计水平。 

3.2 依靠科技，扶持支柱产业 
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九湖流域在自然和人文方面存在得天独厚的优越条件，应大力扶持和发展旅游业，鼓励优先发展购物、娱乐等高产值低污

染的旅游形式，增强流域内旅游业的效益，依靠科技，对九湖流域的旅游服务行业进行排污综合治理，完善配套的污染处理措

施，利用流域已有资源优势，开展生态旅游文化建设。将生态效益和经济效益科学结合，进而推动生态环境保护和农户可持续

生计有效发展。 

3.3 拓展农户社会资源，实现资源的有效利用 

拓展农户的社会资源，实现资源的有效利用，有助于提高农户的生计资本水平，有效发挥区域的优势，从而获得更高的利

润，实现资源的有效利用。可以采取引进来和走出去战略，加强知识和技术的引进。可以通过多种措施提高农户对高效生产方

式和科技的了解，还可以通过开展对利用科学技术的学习，让新的观念和理念融入到农户的日常生活中。走出去战略是充分发

挥流域区域的独特条件，通过相关政府部门的帮助，对本土优势产品，特色工艺对外宣传，扩大销售途径，增加农户生计水平。 

3.4 构建资源与经济和谐共生的体制 

要完善九湖流域区域的生态补偿制度，对九湖流域区域的保护给农户生产和生活方式产生了很大的影响，九湖流域保护区

要加强以人为本的核心思想，在保护和管理的过程中，应多关注农户的利益，在解决农户生计的基础上，加强农户的自然保护

意识，树立可持续发展理念。 
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